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Kirtepe Mahallesi Arifler Sok, Saglik Il Midiirliigi Merkez BARTIN

DAVANIN OZETI : Bartin 1li Ulus lige Hastanesinde saglik memuru olarak gérev yapan
davacinin 2010 yilinda yil boyunca almis oldugu déner sermaye gelirlerinin hesaplanarak, 375
sa;nln KHK hilkmii kapsaminda ddenecek ¢k ddemeden daha az olmas: halinde aradaki farkin yasal
faiziyle birlikte tarafina Gdenmesi istemiyle davali idareye yvapmus oldugu 18.07.2011 tarihli
bagvurunun reddine iliskin Ulus [lge Hastanesi Bastabipliginin 18.07.2011 tarih ve 812 sayils
isleminin; 2010 yihinda gegerli olan mevzuat hilkiimlerine gore mahsuplagma yapilmas: gerektigi,
25.02.2011 tarihinden sonra degisen Yasa hilkiimlerinin tarafina uygulanmayacaf, dava konusu
iglemin hukuka aykin oldugu iddialaniyla iptali ile yoksun kalinan parasal haklann yasal faiziyle
birlikte ddenmesine karar verilmesi istenilmektedir, '

EAVU_:*{MANII\I OZETI : Dava acma siiresinin gegtigi, bu sebeple davamin usulden reddi
gerektifi, esas bakimindan ise, 12/05/2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak
yiriirliige giren Saglk Bakanh@ma Bagh Saghk Kurum Ve Kuruluslanmda Gorevli Personele
Dianer Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik hilkiimleri uyarinca ddenen
ck Gdemenin, bir sonraki yil 375 sayili KHK uyannca vamlacak ek ddemeler ile kiyaslanmas:
uygulamasia 6111 sayih Yasammn 190. Maddesinin yirurlige girdigi 25.02.2011 tarihinden
itibaren son verildigi, bunun yerine amlan tarfhten itibaren ilgili personele maas ddemesinin
yapildifs stireyle siurh olmak kaydiyla 15.04.2011 tarih ve 2011/32 nolu Genelge gercevesinde
iglem tesis edilecegi, davacimin 2010 yilinda almug oldugu ek ddemelerin toplanmnn 2011 yilinda
375 sayih KHK uyarinca yapilacak ek ddemeler ile kiyaslanmasi sonucunda 2011 wilinda 375
sayllh KHK uyannca hak ediginin 25.02.2011 tarihinden sonrasina geldiginden yeni mevzuat ve
2011/32 sayih Genelge gergevesinde iglem tesis edilmesi gerektigi belirtilerek davamn reddi
gerektigi savunulmaktadar.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Zonguldak Idare Mahkemesi Hakimlifince dava dosyasi incelenerek isin
geregi diginiildi;

Dava; Bartn Ili Ulus {lge Hastanesinde saghk memuru olarak gérev yapan davaciun 2010
yilinda yil boyunca almig oldugu doner sermaye gelirlerinin hesaplanarak, 375 savili KHEK hiikkmii
kapsamunda Sdenecek ek ddemeden daha az olmas halinde aradaki farkin yasal faiziyle birlikte
tarafina Gdenmesi istemiyle daval idareye yapms oldugu 18.07.2011 tarihli bagvurunun reddine
iliskin Ulus Ilge Hastanesi Bastabipliginin 18.07.2011 tarih ve 812 sayih isleminin iptali ile yoksun
kalinan parasal haklarn yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle agilmigtar,

Davali idarenin siire itirazi yerinde gﬁﬁilmﬂyﬂr{:ﬁ_ izin csasina gegildi, .

209 sayili Saghk Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlan Ile Esenlendirme {Rehabilitasyon)
Tesislerine Verileeck Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine dayamlarak hazirlanan
ve 12/05/2006 tarth ve 26166 sayilii Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren Saghk
Bakanhgma Bagl Saghk Kurum Ve Kuruluslannda Gérevli Personele  Diner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yamlmasina Dair Yonetmelik. hilkiimleri uyannca Saghk Bakanlhgmna
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bagh saglik kurum ve kuruluslarinda, Bakanlikca belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri
dikkate alinmak suretiyle, personelin unvam, gdrevi, galisma sartlar ve siiresi, hizmete katkisi,
performansi, efitim, Ofretim, inceleme ve arastirma faaliyetleri ile yapilan muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli bilimlerde galisma gibi unsurlar esas
ahinarak, déner sermayeden yamlacak ek ddemenin oran, usul ve esaslan belirlenmis, bu kapsamda

ilacak ek ddemenin, personelin kurum ve kuruluga fiilen katki sagladify sirece verilebilecegi
&ﬁ altina alinmustr.

375 sayih KHK'min Ek 3. maddesinin 1. fikrasinda; bu KHK'da sayilan bazi kamu
personeline en yitksek Devlet memuru ayhgimin {ek ghsterge dahil} % 200 inii gegmemek tizere
her ay ek ddeme vapilabilecefi, ek fdemenin oram ile esas ve usullerinin; girev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin dnem ve giglifh, gorev verinin Hzelligi, ¢alisma siresi, personelin simifi, ritbesi,
kadro veya gbrev unvam, derecesi, atanma usulli ile emsali veya benzeri gorev ve unvanlarda
bulunan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirld 6demeler dahil almakta olduklan
toplam Gdeme tutarlan gibi kriterler birlikte veya ayn ayn dikkate alinarak, Malive Bakanlfnmn
teklifi izerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegi, emsali veva benzeri gorev ve unvanlanda bulunan
personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla, mali haklar kapsamunda yapilan her tiirli
iidemeler dahil alinmakia olunan toplam ddeme ttarlar esas alnarak, emsali veya benzeri girev
ve unvanlarda bulunan personel igin farkh oranlar belirlenebilecegi veya higbir belirleme
yapilmayabilecegi, 3. fikrasinda; Saghk Bakanhin merkez teskilat personeli harig 4/1/1961 tarihli
ve 209 sayih Kanunun 5 inci maddesine gire ddeme yapilanlara, bu fikrada savilan hitkiimlere
gire oneeki yilda yapilous olan idemelerin toplam net tutanna, birinci fikraya gire yapilmasi
dngorilen Gdemeler toplam net tutara ulagikian sonra birinci fikraya gore Gdeme yapilmaya
baslanacaf, 5. fikrasinda ise; ek ddemenin hak kazamilmasinda ve Gdenmesinde ayhklara iligkin
hiikiimler uygulanacag ve bu ek ddeme damga vergisi harig herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmayacagn, bu madde uyarnea yapilacak ek Gdemenin, ilgili mevzuat uyarnnca ddenmekte
olan zam, tazminat, Hdenek, doner sermaye pay1, ikramiye, icret ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmayacag hitkiim altina alinmugtar.

25/02/2011 tarih ve 27857 (1. Miikerrer) sayih Resmi Gazetede yaymnlanarak yirirliige
giren 6111 sayili Kanunun 190, maddesi ile 209 sayih Saglik Bakanligina Bagh Saghk Kurumlan
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Daner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesi defistirilmis, buna gore, personele her ay vamlacak ek ddeme tutanmn, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesi uyarnnca kadro ve girev unvam veya pozisyon
unvam itibariyla belirlenmis olan ek 6deme tutarindan az olamayacagi, bu kapsamdaki personel
icin 375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin igiincii fikrasi hilkmil
uygulanmayacag hilkmiine yer verilmistir.

‘Yukarida yer alan mevzuar hitkiimlerinin birlikte incelenmesinden; 12/05/2006 tarih ve 26166
sayil Resmi Gazetede yaymlanarak yirirliige giren Saghk Bakanhfma Bagh Saghk Kurum Ve
Kuruluslaninda Gorevli Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmelik hitkiimleri uyarinca Saglik Bakanhgina bagh saghk kurum ve kuruluslannda galizan
personele yapilmis olan ddemelerin toplam net tutanimn, bir sonraki yil 373 sayitlh KHK'mn Ek 3.
maddesinin 1. fikrasina gore yaplmasi ongoriilen Gdemeler toplam net tutanmin altnda kalmasi
durumunda, sonraki yilda 375 sayilh KHK hilkmil kapsaminda ddenen ek ddemelerin toplam net
tutanmn, personelin dnceki yilda almig oldufy performansa dayah ek ddemelerinin toplam net
tutarma ulasn tarihten itibaren ilgili yilm-sonuna kadar ayliklara iligkin hitkiimler dikkate
alinmak suretiyle personele performansa dayal ek odeme yaminda ayrica Kararname hikmi
uyannca ¢k ddeme yapilacag anlagilmaktadir. 1
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. _An-cak, 25/02/2011 tarih ve 27857 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede vaymnlanarak
yurirlige giren 6111 sayih Kanunun 190. maddesi ile 209 sayili Saghk Bakanhfma Bagh Saghk
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Km}unun 5 inci maddesi degistirilmis, 25/02/2011 tarihinden itibaren personele her ay vapilacak
ek odeme tutanmin, 375 sayih Kanun Hilkmiinde Karamamenin ek 3 iincii maddesi uyannca kadro
Ye _gorev unvam veya pozisyon unvami itibanyla belirlenmis olan ek Gdeme tufanndan az

olamayacagi belirtilerek, bir onceki wilda performansa dayal olarak vapilan ek odeme ile bir
sonraki yilda 375 sayih KHK hitkmii kapsaminda vapilmas: ongornilen ek &demenin kiyaslanarak
mahsuplagtinimas: hususunda 25/02/2011 tarihinden itibaren vilhk mahsup vontemi terk edilerek
ayll_k mahsup yontemi benimsenmigtir. Bu tarihten sonra yil igerisinde yapilan performansa dayal
ek ddeme ile aym yil 375 sayih KHK hitkmii kapsaminda yapilmas: ongériilen ek deme ayhk
bazda kiyaslanarak eksik olan kisma iliskin olarak ddeme yapilacaktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 2010 yilinda yil boyunca almis oldugu doner
sermaye gelirlerinin hesaplanarak . 375 sayvili KHK hiilkmii kapsaminda ddenecek ek ddemeden
daha az olmas: halinde aradaki farkin yasal faiziyle birlikte tarafina édenmesi istemiyle davali
idareye yapmus oldugu 18.07.2011 tarihli bagvurunun, bir Gnceki yilda personcle Gdenen
performansa dayall ek ddemeler toplamimin sonraki yida 375 sayili KHK hitkmii kapsaminda
yapilacak ek odeme tutan ile kiyaslanmasi uygulamas: sonlandinldizindan bahisle reddedildigi, bu
islemin davaciya teblifi iizerine bakilmakta olan davamin acildigr anlasilmaktadir.

Bakilan davada uyusmazhin; 2010 yili igerisinde yapilan performansa dayah ek ddemeler
toplanmmn 2011 yilinda 375 sayih KHE hitkmii kapsaminda vapilmasi dngbrillen ek ddemeler
toplaminin altinda kalmasi durumunda, 2011 yilinda 375 sayih KHK uyarinca yapilmas: gereken
ek ddemenin, aylik mahsuplasma yonteminin getirildigi 25/02/2011 tarihinden sonra Sdenip
ddenmeyeceginden kaynaklandifn gorilmektedir.

Davacimin 2010 wilinda almis oldugu performansa dayah ek odemeler toplanumin, 2011
vilinda 375 sayih KHK uyvannca vaplmasi dngériilen ek ddemeler ile kiyaslanmas: sonucu bu ek
ddemelerin altinda kaldiginim tespiti durumunda arada olusacak fark 2010 w1l igerisinde Sdenmesi
gereken bir fark olmasina karsin, mevzuat geregi bir sonraki yilda Gdenen farktir. Bu sebeple
mevzuata gire aradaki farkin 25/02/2011 rarihinden sonraki bir tarihte ddenmesinin dngorillmesi
hususu ve 25/02/2011 tarihinde vapilan yasal degigiklik 375 sayih KHE'dan kaynaklanan bu farkin
ddenmesine engel tegkil etmemekiedir. Aksi takdirde, degizen yasal mevzuat geregince 2010
vilinda vaplan performansa dayah ek Sdemeler toplamamn 2011 yilinda 375 sayilh KHK uyanneca
vapilacak ek odemeler ile kiyaslanmasi imkam ortadan kalkacag igin mahsuplagma sonrasinda
davaci lchine fark dogmasi sonucunda 375 sayih KHE uyannca ek ddeme alamayaca@ sonucunu
doguracak, bu durum da hakkanivet ile bagdasmayacaktir,

Bu meyanda; Mahkememizce 22.12.2011 tarihinde vapilan ara karan ile daval idareden,
davacimn 2010 yilinda maas karmhifn galistign dbnemlerin (aylar itibariyle calisilan giin sayisi
belirtilerek askerlik, dofum izni, licretsiz izin gibi calislamayan giinlere iligkin agiklamalarinda
yapilmasi suretiyle liste seklinde hazirlanmasi ) soruldugu, davacimn 2010 yilinda aylar itibariyle
ne kadar doner sermaye ficreti aldigimn (ay ay Geret belitilecek) soruldugu, davaciya 375 sayih
Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda 2011 yilinda verilmesi ongorilen ek ddeme tutarimn
yallik ne kadar oldugunun soruldugu, buna iliskin yapilan hesaplamanin gonderilmesinin istenildigi
gorilerek, buna cevaben verilen yaz ve hesap tablosunun incelenmesinden; davacimn 2010 wilinda
21 giin wilhk yasal izin kullandigi, 2010 yvilinda<. 52516 TL performansa dayah ek odeme aldag,
375 sayil Kanun Hitkmiinde Kararname kapsarminta 201 lyyilinda davaciya verilmesi ongdriilen ek
ddeme tutanmin yilhk 5.153,82 TL olduiu, bu duromda-personele ddenmesi gercken fark tutann
5,153,82 TL- 4.525,16 TL=628,66 TL dldugu, bu meblagin2011 yilh Kasim ayinda 190,66 TL ve
Arahik ayinda 438,00 TL olarak adcnmeéi_geremiqgeunitméktadi:_
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Bu durumda; 2010 yilinda yiiriirlikte olan haliyle 209 sayih Kanunun 3. maddesine gore
odeme yapilan davaciya, 375 sayii KHK'min Ek 3. Maddesinin 3. fikrasinda sayilan hiikiimlere
gore dnceki yilda yapilmig olan Gdemelerin toplam net tutarna, 375 sayih KHK'min Ek 3.
Maddesinin 1. fikrasina gire vapilmas) ngiriilen ddemeler toplam net tutara ulastiktan sonra 1.
fikraya gore ddeme yapilmaya baslanmasi gerekirken aksi vonde tesis edilen dava konusu islemde
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Dava konusu iglem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin yasal faizi ile birlikte tazmini
istemine gelince,

Anayasamn 125, maddesinin son fikrasi uyarinca idarenin hukuka aykin olan bu iglemi
nedeniyle davacimn yoksun kaldiin parasal haklann Gdenmesi gereken tarihten itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikie davaciyva Gdenmesi gerekmektedir,

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, tazminat isteminin kabulilyle davacimn
yoksun kaldig parasal haklarin ddenmesi gercken tarihten itibaren isletilecek yasal faizivle birlikte
davaciya ddenmesine, asagida dokiimii yapilan 71,90 TL yargilama giderinin daval idareden
alnarak davaciya verilmesine, karanin verildigi tarihte yiiriirlitkte olan Avukathk Asgari Ueret
tarifesi uyarinca belirlenen 600,00 TL wekalet iicretinin daval idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan posta iicretinin istegi halinde davaciya iadesine, kararin teblif tarihini izleyen 30
gin icerisinde Zonguldak Bolge Idare Mahkemesine itiraz volu agik olmak {izere 29/02/2012
tarihinde karar verildi. g

4
[V ZIYA ERDOGAN

3 107143 J
YARGILAMA GIDERLERI .
Bagvuru Harct 18,40 TL
K.arar Harci ! 18,40 TL
Posta Gideri  : 35,10 TL
TOPLAM : 71,90 TL
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