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VEKILI : AV. ZIYNET OZGELIK

Tunus Cad. No.21/3 Kavaklidere/Ankara

DAVALI : SAGLIK BAKANLIGI / ANKARA
DAVANIN OZETI : Saghk Bakanhgi'min 30.08.2008 tarihli yazisina istinaden,

Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan, 6023 Sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanunu'nun Ek 2.
maddesi uyarinca Turk Tabipler Birligi ve Ankara Tabip Odasi nezdinde yapilacak denetim
ve inceleme kapsaminda istenen defter ve belgelerin kendilerine ibraz edilmesi, kamu
denetim gorevinin engellenmesi halinde miiracaati zorunlu hale gelecek - yasal yollara
bagvurulmadan bu gorevin sonuglandirilmasi hususunda gerekli kolaylik saglanmasi
yoniindeki 23.03.2010 tarih ve 2684 sayili islemle bu isleme dayanak Saghk Bakanligi'min
30.06.2008 tarihli isleminin; Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusu olan Tabipler
Birligi uzerindeki vesayet denetiminin kapsam ve sinirlarini agsmak suretiyle Anayasal
guvenceyi ortadan kaldirdig: ileri suiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI _: Dava konusu islemin, denctim yapilabilmesi amaciyla kolaylik
gosterilmesini talep eden bir islem oldugundan kesin ve yuriitillmesi zorunlu bir iglem
olmadigi, davanin siiresinde agilmadigy, esasinda ise Saghk Bakanhgi'nin 6023 Sayili Yasa
uyarmca Birlik ve oda tizerindeki idari ve mali yonden denetim hak ve gorevi bulundugu ileri
surtlerck davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Anlara 4. Idare Mahkemesi'nee 07.06.2011 tarihinde yapilan durusmaya
davaci vekili Av.Ziynet Ozcelik, davali idareyi temsilen Hukuk Misaviri Mukaddes Giilal
Yalgm'm geldigi gortilerek taraflara usuline uygun soz verilip dinlendikten sonra igin geregi
goruguldu;

Davali idarenin usule yonelik itirazlari yerinde goriilmeyerek isin esasina gegildi;

Dava, Teftis Kurulu Bagkanhgi tarafindan, 6023 Sayili Tirk Tabipler Birligi
Kanunu'nun Ek 2. maddesi uyarinca Turk Tabipler Birligi ve Ankara Tabip Odasi nezdinde
yapilacak denetim ve inceleme kapsaminda istenen defter ve belgelerin kendilerine ibraz
edilmesi, kamu denetim gorevinin engellenmesi halinde miiracaati zorunlu hale gelecck yasal
yollara bagvurulmadan bu gorevin sonuglandirilmasi hususunda gerekli kolaylik saglanmasi
yonuindeki 23.03.2010 tarih ve 2684 sayili islemle bu isleme dayanak Saghk Bakanligi'min
30.06.2008 tarihli igsleminin iptali istemiyle agilnugtir.

2709 Sayilh T.C. Anayasasi'min 135. maddesinde; “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve ust kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin mugterck
ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin gencl menfaatlere
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uygun olarak gelismesini saglamak meslek mcnsuplarmm birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde dirstliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tizelkisilikleridir. ... Bu meslek
kuruluglan tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.”
hikmu getirilmis, 6023 Sayil Tirk Tabipler Birligi Kanunu'nun Ek 2. maddesinde ise;
“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig, Tiirk Tabipleri Birligi ile Birligin mahalli organlari olan
odalar uzerinde idari ve mali yonden denetim ve gozetim hakkina sahiptir. Amaglari disinda
faaliyet gosteren Tiirk Tabipleri Birliginin merkez ve tabip odalarindaki sorumlu organlarinin
gorevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin segilmesine, Saghik Bakanhigmin veya
bulunduklari yer Cumbhuriyet Bagsavcihiginin istemi iizerine, o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg ii¢ ay iginde
sonuglandirilir.” hitkmiine yer verilmistir. :

Dosyanin incelenmesinden, davali idarece ilk olarak 19.03. 2009 tarthinde Ankara
Tabip Odasi'ndan yiiriitillecek incelemelere esas olmak tizere evrak talep edildigi, 19.08.2009
tarihininde isc Tabip Odasi Bagkanhgi'ndan, uygun bir mifettislik ¢alisma mekani
hazirlanmasinin istenildigi, daha sonra denetimin kapsami genigsletilerek Tabipler Birligi
yonetim ve denetim organlar1 gorevlilerini kapsayacak sekilde sikayete vaki konularla da
ilgili olarak inceleme ve denctim yapilacagi, yapilacak denetimle ilgili ¢alisma mekani
hazirlanmasinin istendigi, 30.09.2009 tarihinde ise hem Ankara Tabip Odasi hem de Tiirk
Tabipler Birligi'nden faaliyetlerine iliskin belgeler talep edildigi, dava konusu islemle de
mufettislik tarafindan istenen tim bilgi ve belgelerin kendilerine ibraz edilmesi, kamu
denetim gorevinin engellenmesi halinde muracaati zorunlu hale gelecek yasal yollara
bagvurulmadan bu gorevin sonuglandirilmast hususunda gerekli kolaylik saglanmasi
yonundeki yazilar Gizerine davac tarafindan; Saglik Bakanligi ve Tirk Tabipler Birligi'nin
Saglhik Bakanhgi'na bagh kurulus olmadigindan Saghk Bakanlhigi Teftis Kurulu'nun yasal
olarak denetim yetkisi bulunmadigi, 6023 Sayili Yasa'da Saghk Bakanligi'min Tabipler
Birligi Uzerindeki vesayet denetiminin konusu, amaci, yontemi ve denetim yapmaya yetkili
birimlere iliskin kurallarin dizenlenmedigi, dava konusu iglemle Turk Tabipler Birligi'nin
Anayasada guivence altina alman ozerkliginin yok sayilarak hiycrarsik bir denetime tabi
tutuldugu ileri suiritlerck bakilan davanin agildigr anlagiimaktadir.

Turk Tabipler Birligi'nin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu niteligi goz
oninde bulunduruldugunda Anayasa'nin 123 ve 135. maddeleri geregince merkezi idare ile
aralarinda vesayet iligkisi bulundugunda kusku bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa'nin 135.
maddesinde, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar1 tizerinde Devletin idari ve
mali denetimine iligkin kurallarin kanunla duzenlenccegi, hikme baglanmis, bu hitkkme
paralel olarak da 6023 Sayili Tirk Tabipler Birligi Kanunu'nun Ek 2. maddesinde; Saghk
Bakanligi'min Tiirk Tabipleri Birligi ile Birligin mahalli organlar1 olan odalar lizerinde idari
ve mali yonden denctim ve gozetim hakkina sahip oldugu vurgulanmugtir.

Ote yandan, anilan maddenin devaminda; amaglar ‘disinda faaliyet gosteren Tirk
Tabipleri Birliginin merkez ve tabip odalarindaki sorumlu organlarinin gorevlerine son
verilmesine ve yerlerine yenilerinin segilmesine, Saglik Bakanliginin veya bulunduklar yer
Cumbhuriyet Bagsavciliginin istemi tzerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar
verilecegi hiikiim altina alinarak Saglk Bakanlhigi'nin denetim ve gozetim hakkina simrlama
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getirilmek  suretiyle Meslek Birligi'nin  se¢ilmis organlarinin gorevlerine son verilmesi
yetkisi yargi organlarina birakilmistir. Dolayisiyla Saghik Bakanhigi ilgili Meslek Kurulugu
hakkinda idari ve mali denetim yapabilecck ancak yapilan denetim sonucunda Birligin
se¢ilmis organlari Uzerinde herhangi bir idari tasarrufta bulunamayacaktir.

Bu durumda, yukarida anilan T.C. Anayasasi'nmin 135. maddesi ve bu maddeye
dayanarak 6023 Sayili Turk Tabipler Birligi Kanunu'nun Ek 2. maddesi uyarinca davah
idarcnin, davaci Meslck Kurulu tizerinde idari ve mali denetimde bulunma yetkisi bulundugu
sonucuna varildigindan, Meslek Kurulusu hakkinda yapilacak denetim kapsaminda
miufettisler tarafindan incelenmek izere istencn defter ve belgelerin kendilerine ibraz
edilmesine yonelik 23.03.2010 tarih ve 2684 sayili islemle bu isleme dayanak Saglik
Bakanligi'min 30.06.2008 tarihli igsleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokiimii gosterilen 168,80 TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakiimasina, fazladan alinan 27,45 TL harg ile artan
posta ticreti istemi halinde davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
i¢erisinde Danigtay'a temyiz yolu agik olmak tizere 13.06.2011 tarihinde oygokluguyla karar
verildi.

_ Bagkan _ _Uye ) ljyc
MURTEZA GULER FATIH SAHIN UTKU COSGUN
32688 101615 101810
X
- YARGILAMA GIDERLERI : i
Bagvuru Harci : 17,15 TL
Karar Harc1 : 17,15 TL
Y.D.ve Y.D. Itirax. Harcr : R3.15TL
Vekalet IHarci : 2575 T:
Posta Harcl : 48,60 TL
TOPLAM : 168,80 TL

(X) AZLIKOYU:

" Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  135. maddesindeki; kumu  kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar tizerinde Devletin idari ve mali denetim yetkisi bulundugu
kabul edilmis ve buna iliskin kurallarin kanunla diizenlenccegi ongorilmustir.

Anayasa ile cergevesi gizilen idari teskilat yapisi igerisinde, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari birer hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglari olarak
kabul edilmistir. Bilindigi iizere hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar: teknik bilgi
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ve uzmanhk gerektiren bir hizmetin Devlet tizel kisiligi ve merkezi idare teskilau disinda
orgutlenmesi ve tiizel kisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan ozerk niteligi haiz
kuruluglardir.

Anayasa'min 123. maddesi geregince, idarenin kurulus ve gorevleriyle butinliigii
ilkesi, merkezi idarc ile yerinden yonetim kuruluglari bakimindan idari vesayet denetimi ile
saglanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Devletin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar tzerinde yaptigi denetimin bir vesayet denetimi oldugu kuskusuzdur. Ancak
Anayasa'min 135. maddesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan iizerindeki
denetim, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglar iizerindeki vesayet denctiminden
farkli olarak "idari ve mali denetim" seklinde tanimlanmuigtir.

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun Ek 2. maddesinde de; Tuirk Tabipleri
Birligi ile Birligin mahalli organlari olan odalar iizerinde Saglik Bakanligi'nin idari ve mali
yonden denctim ve gozetim hakkina sahip bulundugu belirtilmistir. Ancak . Anayasanin 135.
maddesi geregince kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 tizerindeki idari ve mali
denetime iligkin kurallarin "kanun" ile dizenlenmesi gerekirken, 6023 sayihh Turk Tabipleri
Birligi Kanunu'nda, Saghk Bakanhiginin sahip oldugu idari ve mali denetim yetkisinin
niteligi ve kapsami agik ve ayrintili bir sekilde diizenlenmis degildir.

Bununla birlikte Saghk Bakanligi'nin, Tirk Tabipleri Birligi ve odalar1 tizerindeki
denetimi, hem organlart hem islemleri tizerinden 6023 sayili Kanunda belirtilen genel
esaslara uygun bir sekilde gergeklestirilmesi miimkiin olup, bu denetimin, denetim clemanlar
aracihg: ile yapilabilecegi de kuskusuzdur. Ancak kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ~ genel idare yapist igindeki konumlart ve islevleri gozonunde
bulunduruldugunda bunlar tizerinden yapilan denetimin niteliginin dc farkli olmast ve bir
tiizel kigilik iginde ast-ust iligkisine dayanan hiyararsik denetime donugstiirilmemesi gerekir.
Dolayisiyla meslek kuruluslar1 mensuplari ve islemleri iizerinde merkezi idare ile denetim
yapilirken Bakanligin herhangi bir birimi denetliyor gibi harcket edilmemesi gereklidir. Zira
meslek kuruluglar 6zerk olmasi gereken ayri kamu tiizel kigiligine sahip kuruluglardir.

Dava konusu islemler incclendiginde; Saglik Bakanligi'min idari ve mali denctim
yetkisini, sinirlart ve konusu belirsiz bir sekilde genel bir teftis yapilmak tizere Teftis Kurulu
Mifettizligi'ne verdigi ve bu deunctimin mufettislere ¢alisma mekam hazirlanmasy geklinde
fiziki bir nitclige kavugturuldugu goriilmekte olup, yasa ile verilen idari ve mali denctim
yetkisinin "genel bir teftise" ve "hiyerarsik bir denetime" dontgtiriilmesi suretiyle tesis
edilen dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadig: sonucuna ulasilmigtir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu islemlerin iptalinc karar verilmesi gerektigi oyu
ilc aksine verilen karara katilmiyorum.

Bagkan
MURTEZA GULER
32688




