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Cukurova Universitesi Hukuk Mugsavirligi Yiregi/ADANA

DAVANIN OZETI : Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesinde Giivenlik
Gorevlisi olarak gorev yapmakta iken Rektorlik emrine goreviendirilen davacinin, ek ddemeden
yararlandirilmast istemiyle yapmis oldugu bagvurusunun, 2009 yilinda almis oldugu doner sermayc
odemeleri toplam net tutarinin 2010 yilinda 375 sayili Kanun Hikmiinde Karamamenin Ek 3.
maddesinin 1. fikrasina gore yapilmasi ongoriilen toplam net tutara ulagtig: tarihten itibaren ck
ddeme yapilmaya baglanacagi gerekgesiyle reddine iliskin Cukurova Universitesi Rektorliigiinin
09.11.2009 tarih ve 10583-13719 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, doner sermaye
odenmeyen bir birimde ¢alismas: nedeniyle ek Odemeden yararlandirilmas: gerektigi, aks:
diisiincenin kabuliiniin ek ddemenin amacina aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali ile yoksun kaldig:
ek ddeme tutarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacmn doner sermaye alan birimde calisirken doner serm ye
almayan bir birime atanmasi nedeniyle ancak mevzuat hitkmil geregi tarafina 2009 yilinda al -ug
oldugu doner sermaye ddemeleri toplam net tutarinim 2010 yilinda 375 sayili Kanun Hitkmii «de
Kararnamenin Ek 3. maddesinin 1. fikrasina gore yapilmasi dOngorilen toplam net tutara ulas g
tarihten itibaren ek 0deme yapilmaya baglanacagi belirtilerek tesis edilen isiemin yerinde oldu gu,
bu nedenle davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Adana 2. Tdare Mahkemesi'nce, durusma i¢in onceden belirlenerek taraf wa
bildirilen 16/04/2010 tarihinde davaci ve vekili Av. Muhsin CZKALE ile davali idare vekili
Av.Ulgar Ozgiir KOKKIZ'n geldigi goriilerek durusmaya baglardy, taraflara usuliine uygun 567
verilip iddia ve savunmalari dinlendikten sonra durugsmaya son verilip dosyadaki belg.ler
incelenerek isin geregi gorusuldi;

- Dava; Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesinde Giivenlik Gorevlisi olerak
gorev yapmakta iken Rektorlik emrine gorevlendirilen davacinin, ek ddemeden yararlandinlrias:
istemiyle yapmis oldugu basvurusunun reddine iliskin Cukurova Universitesi Rektorligh iin
09.11.2009 tarih ve 10583-13719 sayih isleminin iptali ile yoksun kaldigi ek odeme tutarmin yasal
faizi ile birlikte 0denmesine karar verilmesi istemiyle acilmugtir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 31/03/2006 tarih ve 26125 sayili Re.mi
Gazetede yayimlanan 5473 sayih Kanunun |. maddesiyle eklenen Ek 3. maddesinde; "Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Yiksek Secim Kurulu, Adalet Bakanlig, Igigleri
Bakanligi (Kefalet Sandigi dahil), Milli Egitim Bakanhg: Baymndirhk ve Iskan Bakan i,
Ulagtirma Bakanhgi, Tarim ve Kdyigleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynakiar Bakanligi, Kiiltii- ve
Turizm Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Savunma Sanayii Mustesarligi, Avrupa Biligi
Genel Sekreterligi, Diyanet Isleri Bagkanhigi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Atatiirk
Kiiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Bagkanhigi ile bagl kuruluglari, Tiirk Patent Enstiisii
Baskanllgl GAP Bolge Kalkinma Idare51 Bagkanhig1, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanigs,
Milli Savunma Bakanlifi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskaniigi,
Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ile yitksek teknoloji enstitiileri, Emniyet Genel Madirliigi,
Devlet Su Isleri Genel Mudirliigi, Karayollari Genel Mudirligd, Tapu ve Kadastro Ginel
Miidiirligli, Orman Genel Midiirliigi, Tarim Reformu Genel Mildirligh, Petrol Isleri Gonel
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Miidiirligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi, Basin-Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Midirliigii, (...), Sivil Havacilik Genel
Mudiirligii, Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligi, Devlet Tiyatrolari Genel Mildiirligi,
Elektrik TIsleri Etiit Idaresi Genel Mudiirlug, Iller Bankast Genel Miidiirliigii, Tirkiye ve
Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Genel Mudiirligii, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi,
il dzel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluglari, il dzel idareleri ve belediyelerin
kurduklart mahalli idare birlikleri ile Atatiirk Orman Ciftligi Miidirliigiiniin merkez ve tasra
teskilat: ile varsa bunlarin doner sermaye kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
istihdam edilen memurlar ile ayhiklarim 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili
Yilksekogretim Personel Kanununa gore alanlara, subay, sbzlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglara, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortakliklarda
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde gdsterilen kadrolar disinda 657
sayih Kanun hiikimlerine gore aylik alan memurlara, en yiiksek Devlet memuru ayhgmin (ck
gosterge dahil) % 200 tinli gegmemek lizere her ay ek ddeme yapilabilir. Ek ddemenin orani ile
esas ve usulleri; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigil, gérev yerinin dzelligi,
caligma siiresi, personelin simf, riitbesi, kadro veya gorev unvami, derecesi, atanma usulil :le
emsali veya benzeri gorev ve unvanlarda bulunan personcle mali haklar kapsaminda yapilan her
tirli ddemeler dahil almakta olduklan toplam ddeme tutarlari gibi kriterler birlikte veya ayri ayi
dikkate alinarak, Maliye Bakanligmin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Emsali veya
benzeri gorev ve unvanlarda bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amactyla, mali
haklar kapsaminda yapilan her tirlii ddemeler dahil alinmakta olunan toplam ddeme tutarlart esas
alinarak, emsali veya benzeri gbrev ve unvanlarda bulunan personel igin farkl oranlar
belirlenebilir veya higbir belirleme yapilmayabilir.

Birinci fikra kapsamina giren personelden; her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygmn egitim
kurumlarinda gérev yapan yonetici ve 0gretmenler ile sosyal hizmet kuruluglarinda gorev yapan
ogretmenler hari¢ olmak iizere fiilen yapiimayan ders karsih@ ek ders ficretinden yararlananlara,
bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi, 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kanunun 4
Uncll maddesi, 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayih Kanunun 32 nci maddesinin iiciincit fikrasi,
1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Kanunun 35 inci maddesinin iigiincii fikras:, 22/2/2005 tarihli ve
5302 sayilh Kanunun 63 incil maddesi, 10/11/2005 tarihli ve 5431 sayil Kanunun 25 inci
maddesinin  son fikrasinda  Gngorilen  Odemelerden  yararlananiar ile  (Miilga ibarc:
24/07/2008-5793 S.K./46.mad) (...), kadro karsihg sozlesmeli olarak istihdam edilenlere, hir
kadroya agiktan, kurum iginden veya kurum disindan vekalet cttirilenlere vekilet edilen gorev
nedeniyle birinci fikraya gore 6deme yapilmaz. Soz konusu édemelerin ilgili mevzuatinda yer alan
hitktimlere gore idari veya baska nedenlerle aylik veya donemsel olarak ddenmemesi bu siirelerde
birinci fikraya gore ddeme yapilmasi sonucunu dogurmaz.

Birinci fikrada sayilan personelden bir onceki yilda (20605 yili dahil); 3/6/1938 tarihli ve
3423 sayili Kanunun ! inci maddesinin ikinci fikrasi, 21/12/1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3
iincii maddesinin son fikrasi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi, 4/2/1983
tarihli ve 2797 sayili Kanunun 55 inci maddesinin besinci fikrast, 24/5/1983 tarihli ve 2828 seyili
Kanunun 19 uncu maddesinin onbirinci fikrasi, 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin  son fikrasinda Ongorillen 0demelerden yararlananlar ile (Milga ibare:
25/06/2009-5917 S.K./47.mad) Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi doner
sermaye gelirlerinden doner sermaye katk: pay: ddenenlere birinci fikraya gire odeme yapilmaz,
Ancak, bir onceki yilda stz konusu ddemelerden yarariananlar ile birinci fikra kapsamina
girmeyen personelden bir ¢nceki vilda 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine gdre ddeme yapilanlar ve Saglik Bakanhgi merkez teskilati personeli harig 4/1/1961
tarihli ve 209 sayill Kanunun 5 inci maddesine gore odeme yapilanlara, bu fikrada sayilan
hitkiimlere gore onceki yilda yapilmus olan ddemelerin toplam net tutarina, birinci fikraya gére
yapilmasi Ongorillen ddemeler toplam net tutara ulagtiktan sonra birinci fikraya gore odeme
yaptlmaya baglanir. Aymi yil igerisinde yukarida belirtilen ddenclerden yararlananlara 15 Arahk
tarihinde yapilacak 6deme bir sonraki yilin 1 Ocak-14 Ocak donemini kapsamayacak sekilde giin
hesabiyla odenir. Bu sekilde yapilacak "ddemeler, Saghk Bakanligina bagh saglik kurum ve
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kuruluglan ile Adli Tip Kurumu kadrolarinda bulunan personcle doner sermaye biitgelerinden
yapihr...." hitkmiine yer verilmistir.

Kanunun genel gerekgesinde; kamu gorevlilerine aylik katsayilar kullaniimak suretiyie
Ocak ve Temmuz aylarindan gecerli olmak tizere % 2,5 oranlarinda genel zam yap:imasi, genc!
zamma ilaveten gesitli adlar altinda ek 6deme almayan kurumlarda ¢alisan memurlara (temsil ve
gorev tazminati alanlar ile kadro kargiligi sozlesmeli personc! harig) Ocak aymndan itibaren 40 Y7L
ve Temmuz ayindan itibaren ise bu meblaga 40 YTL daha ilave edilerek 80 YTL denge tazminat:
odenmesinin amaglandigi, doner sermayeh kuruluglarda aylik doner sermaye payi 40 Vw’vcya 0
YTL'min altinda olan personel icin aylik en az doner sermaye oOdemesi isc ilgili kurumun
havuzundan karsilanmak iizere bu tutarlara cgitlenccegi belirtilmis, yukarida amlan maddenin
ugtincu fikrasimin gerekgesinde de; "Birinci fikrada sayilan idarelerde gorev yapan personelden bir
kismi degisik araliklarla diizensiz olarak veya yilda bir defa diner sermaye payi, tiretimi tesvik
pirimi veya degisik adlarla 6demelerden yararlanmaktadirlar. Ayrica birinci fikrada sayilmamakla
birlikte Saglik Bakanligma bagh saghk kurum ve kuruluslart ile Adli Tlp Kurumunda elde edilen
gelirlerin belirli bir kismu personele doner sermaye payi olarak odenmektedir. S6z konusu
odemelerden yararlanan personelin birinci fikrada belirtilen 6demeden dogrudan yararlanmas:
amaca uygun diismemekle birlikte, yararlandiklan ilave ddemelerin yillik tutarmin birinci fikrada
ongoriilen 6demenin yillik tutarimin altinda olmas: ihtimali bulunmaktadir. Bahsedilen sikintilarin
onlenmesi bakimindan, maddenin tigiincii fikras: ile birinci fikraya gore ayhk donemler halinde
yapilmas1 ongorillen 6deme toplam tutarinin, ilgililerin bir dnceki yilda fiilen yararlandiklan sz
konusu ddemeler toplam net tutarina ulastiktan sonra takip eden aydan baglanmak Gzere yil sonuna
kadar ilgililere birinci fikraya gore ddeme yapilmasi amaglanmaktadir. Diger taraftan, ilgili
personelin fikrada sayilan ddemelerden aymi yil igerisinde yararlanacagi tutarlarin oniine
gecilmemekle birlikte, bu odemeler bir sonraki yilda yapilacak hesaplamalarda dikkate
alinacaktir." denilmistir.

Dava dosyasmmin incelenmesinden; Cukurova Universitesi Tip  Fakiiltesi  Balcal:
Hastanesinde Giivenlik Gorevlisi olarak gorev yapmakta iken ayni zamanda 2547 sayih Kanunun
58. maddesi uyarinca doner sermaye ek ddemesinden de yararlunan davacmin, Rektdrlitk emrine
gorevlendirilmesi tizerine ek ¢demeden yararlandirdmasi istemiyie istemiyle yam:g; bagvurusunui,
2009 yihinda almis oldugu doner sermaye 6demeleri toplam net tutarmin 2010 yilinda 375 savihi
Kanun Hiukmiinde Karamamenin EK 3. maddesinin . fikrasina gore yapiinmsx engortilen toplam
net tutara ulagtigi tarihten itibaren ek odeme yapilmaya baglanacag: gerckgesiyle Cukurova
Universitesi Rektorligiiniin 09.11.2009 tarih ve 10583-13719 sayili iglemiyle reddi tizerine anilan
islemin iptali ile yoksun kaldig: ek odeme tutarimin yasal faizi ile birlikte ddenmesine kerar
verilmesi istemiyle goriilmekte olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden de anlagilacag: Gizere, 375 sayili KHK'nin Bk
3. maddesinin amacinmn, emsali veya benzeri gdrev ve unvanlarda bulunan pcv'sorzr’l arasmdaki
lcret dengesini saglamak oldugu acik olup, anilan maddenin birinci fikrasimda ek odemeden
yararlanmasi gereken personel sayilmig, Uglincli fikrasinda ise, birinci fikrada sayili personelden
bir dnceki yilda doner sermaye ve benzeri gelirlerden faydalananlara birinci fikraya gore odeme
yapilmayacagi belirtilmis, aymi fikranin devami ciimlesinde de, yararlamlan dbner sermaye ve
benzeri Odemelerin, Odenecek denge tazminati miktarindan daha az olabilme ihtimali de
gozontinde bulundurulmak suretiyle bu kuralin istisnasina yer verilerek, ddenmesi Sngdritien denge
tazminati tutarinin, bir onceki yilda faydalanilan déner sermaye ve benzeri ddemelerden fazln
olmasi halinde aradaki farkin odenmesi gerektigi  belirtilmistir. Bu durumun doner sermaye ve
benzeri ddemelerden faydalananlar kapsadigi agik oldugu gibi soz kenusu personelin - aynt vil
icerisinde doner sermaye ve benzeri ddemelerden faydalanmaya devam edecegi de agiktir,

Uyusmazhkta ise; 2009 yilinda Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcah Hastanesinde
guvenlik gorevlisi olarak gorev yapmakta iken ayni zamanda 2547 sayih Kanunun 58. maddesi
uyarinca doner sermaye ek ddemesinden de yduntanu;,i ihtilafs:z olan davacimin, déner sermayc
ck odemesi yapllmayan Rektorlitk emrine atanmast fizerine bir dnceki yil olan 2008 vilinda aldigi
doner sermaye tutart (2.778,37 TL)ile 2009 yilt Kasim ay: da dahil emsali personclin aldigr ek
odeme tutar1 (2.892,57 TL) ile yaplan mahsuplastirma senucu 2009/Kasmm aymda 114,20 TL,
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2009/Aralik ayinda ise 270,93 TL ek odemeden yararlandimldigi, 2010 yilt icin ise ancak bir
onceki yil olan 2009 yilinda almig oldugu doner sermaye 6demeleri toplam net tutarinin (2.978,15
TL) 2010 yilinda 375 sayili Kanun Hikkminde Kararnamenin Ek 3. maddesinin [.fikrasina gore
yapilmasi ongorillen toplam net tutara ulagtigi tarihten itibaren ¢k ddeme yapilmaya baglanacagi
belirtilerek dava konusu islemin tesis edildigi anlagilmistir.

Bu itibarla; davacium, 2010 yili  igerisinde doner sermaye ek odemesinden
faydalanamayacag: kuskusuz olup, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 3. maddesinin
3. fikrasi1 kapsaminda olmadigi, dolayisiyla 2010 yih denge tazminat: ddemelerinde 2009 yils
icerisinde aldigi doner sermaye tutarlarinin dikkate alinmamasi gercektigi, aksi diistincenin
Kanunun amacina ters diisecegi sonucuna varildigindan, davaciun 2009 yilinda almis oldugu
doner sermaye Odemeleri toplam net tutannin 2010 yilinda 375 sayili Kanun Hikminde
Karamamenin Ek 3. maddesinin 1. fikrasina gore yap:lmasi dngoriilen toplam net tutara ulagtig
tarihten itibaren ek ddeme yapilmaya baslanacagina iliskin dava konusu islemde hukuka uyariik
goriilmemigtir.

Anayasanin 125 ve 138. maddeleri ile 2577 sayih Kanunun 28/1. maddesi hitkiimleri
uyarinca, hukuka aykirihgr yarg karariyla saptanan dava konusu islem nedeniyle yoksun kaldig
parasal haklarin davali idarece davaciya 6denmesi gercktigi agiktir.,

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin IPTALINE, dava konusu islem nedeniyle
davaciya ddenmeyen 2010 yilina iliskin denge tazminatiarimin her ay ddenmesi gercken tarihten
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine, agagida dokimii yapiian 58,70 TL yargilama
giderleri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarmca belirlenen 1.000,00 TL  avukathik cretinin
davali idare tarafindan davaciya verilmesine, posta ticreti avansindan artan miktarin istemi halinde
davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 gin igerisinde Damgstay'da temyiz yolu agik
olmak tizere 29/04/2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baghem 0 0 e Uye
MESUT GUNGOR OZCAN SEVIK HAKAN MANAV

33205 101808 {03144

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harci : 15,60 TL

Karar Harci ; 15,60 TL

Vekalet Harc1 2.50 TL

Posta Gideri ; 25,00 TL

TOPLAM 58,70 TL
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