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KARAR DUZELTME
ISTEMINDE BULUNAN (DAVACY) : Enerj, Sanayi ve Maden Emekcilri Sendikasi
VEKILL Av. Candan Dumrul Kadiyoranogiu

ARSI TARAF (DAVAL)
VEKILE

isTemi ozETi Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verlen, Zonguidak
idare Mahkemesinin 19/0972018 tarih ve E:2018/674, K2018/804 sayili israr karannin
onanmasia kin 27/1172018 tarh ve E:2019/299, K-2019/6013 sayil karara kars1, davac karar
dizeltme isteminde buunmakiadr.

YARGILAMA SUREC]

Dava konusu istem: Turkiye Taskomiri Kurumu Genel Madariaganin 02/12/2014 tarin
Ve 711 sayi “Isyer Hekimi” konulu Genelgesiinin 5. maddesinin (a) bendinde yer alan *Cafiganiar
Isyert Hekimlerinin alisma saatler gerisinde, muayene veya sevk gin Gncelkle isyeri Hekimine
bagvuracakiardi clmlesinin ptallstenisti

ik Derece Mahkemesi karaninin Gzeti: Zonguidak idare Mahkemesinin 10/02/2016 tarin
Ve E:2015/496, K-2016/85 sayil kararyia;

6331 sayihis Sadii ve Givenigi Kanununun 3, 6. ve 15. maddeler e 2010772013 tarih
Ve 28713 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiririuge giren Isyeri Hekimi ve Dijer Sadiik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimieri Hakkinda Yonetmeliin 9. maddesinin 2.
fikrasinin (c) bendi hikimleri uyaninca isyerierinde is 5331 ve hizmetirinin saglanabiimes icin
isyeri hekimi bulunduma ve goreviendimme zorunluludu getiidigi, sverenin galisaniann sagiik
gozetimier ile igii yukimidiuklerinin agiklandidi ve isyeri hekimlerinin galisaniarin sadiik
gozetimini yaparak sadiik yonunden tanimasi ve takip etmesinin amaglandidi, bu kapsamda
daval idarece Kadrolu isyeri hekimi goreviendiiidi ve eksik olan hekimler icin de hizmet alm
yoluna ididigi

Isveren konumunda olan davall idarenin, mesai saater igerisinde kurum calisaniari ve
isyeri e igi alisma diizeni hakkinda bazi diizenlemeler ve kurallar gefime yetkisinin bulundudu,
bu kapsamda da calisaniarin Gncelikle muayene ve sevk islemler igin mesai saateri igerisinde
isyeri sagidi ve hizmetierinin yiratiimesi igin goreviendirlen isyeri hekimierine bagvurma
Zounlulugu getirimesini engelleyici st hukuk nomu bulunmadid, dolayisiyia daval idarece bu
yonde dizenleme yapabilecedi;

62 konusu dizenlemenin mesai saatierine iikin oidudu, igillerin mesai saatier disinda
saglik ranatsiziikian nedeniyle istedikleri doktor ve sadik kunulugianina basvurabilecekler, dava
Konusu duzenlemede hukuka aykiriik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar veriimist.

Daire Karaninin 6zeti: Danistay Onbesinci Dairesinin 28/1172017 tarih ve E:2016/5669,
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TURK MILLETIADINA

Karar veren Damistay idari Dava Daireleri Kuruhunca, davacmin karar dizelime
diekgesinde éne sirdigi hususlar, 2577 saylh idari Yargiama Usuli Kanunuinun Gegici 5.
maddesi uyarinca ygulanmasina devam edien 3622 sayil Kanun fle dedishk 54. maddesi
hikmine uygun bulundu3undan, karar dizelime isteminin kabulifle Danistay idari Dava Dairelei
Kurulunca verilen 27/11/2019 tarih ve E:2019/299, K:2019/6013 sayili onama karan kaldinilarak,
Zonguidak. idare Mahkemesinin 191091201 tarin ve E-2018/674, K:2018/804 sayil isar kararmna
yoneiik davacinin temyz istemi yeniden incelend, geredi gorusild:

ICELEME VE GEREKCI

'MADDI OLAY

‘Daval Tirkiye Tagkomr Kurumu Genel Midiriigu, 0410272014 tariinde Tez Medikal
Turizm ASS. ile isyeri hekimigi hizmeterinin sunumu igin hizmet alim sozlegmesi akdetmis,
calisaniann muayene ve sevk islemier ile tedavi sonralannda ise donislerinde uyguianacak
kurallann tespiti amaciyla 0211212014 tarih ve 711 sayih Genelge'i yayimlayarak yiririide
Koymustur. Anilan Genelge'nin 5. maddesinin (a) bendinde "Galiganiar lsyeri Hekimierinin calisma
‘saatler igerisinde, muayene veya sevk icin oncelike Isyeri Hekimine bagvuracakiardir hikmine
yer verimistir

Bunun tzerine, mezkur dazenlemenin iptliistemiyle temyizen incelenen dava agimistr.

iLGiLi MEVZUA

Anayasa'mn “Kiginin dokunulmazidi, maddi ve manevi varhgi® basiikih 17.
maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varigini koruma ve gelitinme hakkina sahip.
oldugu belirtimis; "Saglik hizmetleri ve gevrenin Korunmas” baslikii 56. maddesinde
ise, "Herkes, sadiki1 ve dengeli b cevrede yasama hakkina saniptir

Gevreyi gelistimek, cevre sagiigini korumak ve gevre kifenmesini Gnlemek Devietin ve
vatandasiann 6devidi

Deviet, herkesin hayatin, beden Ve fuh sagidi iginde sirdtrmesini saglamak; insan ve
madde gucinde tasamuf ve verimi artirarak, ibinigini gergekletimek amaciyla sadiik
kurulugiarini tek elden planiayip hizmet vermesini dizenler.

Deviet, bu gorevini kamu ve Ozel kesimlerdeki sadiik ve sosyal kumumianndan
yaratanarak, onlar denetieyerek yerine getirc

‘Saik hizmetierinin yayain bir sekide yerine getirimesi igin kanunia genel sagik sigortasi
Kurulabilr * hakmine yer veriimigt.

Anayasa'nin “Temel hak ve hiirriyetierin sirlanmasi” basiiki 13. maddesinde de,
“Temel hak ve hirmyetier, zierine dokunulmaksizin yainizca Anayasanin igili maddelerinde
belitien sebeplere bagih olarak ve ancak kanunia sinranabiir. Bu sinramalar, Anayasanin
scziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve Ik Cumhuryetin gereklerine ve ol
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kesine aykin olamaz.” dizenlemesi hOKOM aftina alinmitr

5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortasi Kanununun "Hizmet
basamaklan ve sevk zinciri” basliki 70. maddesinde, "Bu Kanunun uyguianmas! bakimindan
Safik hizmeti sunuculan biinci, iinci ve GgGnc basamak olarak Sagik Bakanid tarafindan
basamakiandinir Bu basamakiar ve Sagik hizmet sunucuar arasinda sevk Zinci; tani, on tani,
hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmaniikian dkkate alinmak suretye tm yurta veya il ya da iice
bazinda Sagiik Bakaniginin gorist alnarak Kurum tarafindan belinenir. Al hekimleri binnci
basamak hizmet sunuculan iginde yer alr.

Kurumea safiik hizmetieinin saglanabimesi icin, genel sajilk sigortalsi ve bakmakia
‘YOKOMIZ oldudu Kiilr sevk zinci kuralianina uygun hareket etmek zorundadir. 60 inci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) ve (3) numaral ait bentierinde saylaniar ile ayni maddenin
onikinci, oniginca ve ondorddnci fikalan kapsaminda genel sadik sigoralisi sayilantann,
Kurumia sozlesmeli Gniversie ve istisnai hallerde 0zel sagiik hizmeti sunucuianna miracaat
edebime kosulan ife uygulamaya liskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belitenir.” hakmi yer
aimakta olup, bu hukme gore Sosyal Givenlk Kurumu tarafindan yayimlanan 24/03/2013 tari ve
28507 sayil Resmi Gazetede yaymianarak yiririige giren Saglik Uygulama Tebliginin
“Saglik hizmeti sunucularina miracaat ve yukimilikler™ bastikii 1.5. maddesiyle sevk
zinci e igi kuralar belrenmigtr.

6331 sayil s Sagiigi ve Gvenligi Kanunumun "Amag” basliki 1. maddesinde, ‘Bu
Kanunun amace, isyererinde s saghdi ve gveniginin sadlanmasi ve meveut sagik ve givenlk
sartannin iylestiimesi igin_ isveren ve galisaniann gorev, yetk, sorumiuluk, hak ve
yukmIgioklerni dizenlemekr* hukmane yer verimisti. Ayni Kanun'un 3. maddesinde, fsyeri
hekiminin, is sagi31 ve glveni alaninda gorev yapmak Gzere Bakanlika yetkiendiriis, isyeri
hekimii belgesine sahip hekimi ifade edecedi; 4. maddesinde, isverenin calisaniann gle
saiik ve givenligini sagjamakia yokimi oldudu belitierek, 6. maddesinde de, meslekiriskierin
Grienmesi ve bu risklerden korunuimasina yenelk galismalan da kapsayacak, is sadiidi ve
guveniii hizmetieniin sunuimas! icin isverenin isyerleinde, isyeri hekimi goreviendimmek dahil,
‘yapmasi gerekenler sayimistr. Kanunun *isyeri hekimleri ve s givenligi uzmanian” bashikii
8. maddesinde, “isverene is sagii ve guvenidi fle igit konuiarda renberik ve danismaniik
‘yapmak izere goreviendiien fsyerihekimi..” fadesine yer verimis; 15. maddesinde, (1) isveren;

2) Galisanlann isyerinde maniz kalacakian sagiik ve givenlik riskleini dikkate alarak
Saik gozetimine tabi tutuimalarini sadlar.

) Asaidakihallerde galisananin sagiik muayenelerinin yapimasini sajlamak zorundadir:

1)ise girerinde.

2) s dedisikiginde.

3) is kazas), meslek hastali veya sadik nedeniyi tekraranan isten uzakiagmalarindan
sonra ise donslerinde talep etmeleri halinde.

4) isin devam siresince, calisanin v fsin niteldi lle isyerinin tehike sinfina gore
Bakanikga belrtenen duzenl aralikaria.
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(2) Tehiikeli ve gok tehlikeli sinifia yer alan isierde galisacaklar, yapacakian ise uygun
olduklari beliren sajiik raporu olmadan se basiatiamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken sadik raporian iyeri hekiminden alini
50den az caligani bulunan ve az tehikeli isverler igin ise kamu hizmet sunucuian veya aile
hekimierinden de almabiir. Raportara itiraziar Sagik Bakani tarafindan. belirenen hakem
hastanelere yapilr, verilen karartar kesindir.. hakmi getiimistr

HUKUKi DEGERLENDIRME:

‘Anayasanin yukarida aktanian hakimlerile teminat altina alinan saik hakki, Anayasainin
13 maddesinde ongorilen smifandima rejimi dogrulusunda, ancak Anayasanin  igii
maddelerinde isaret edien sebeplerie ve kanunia simitandinlabil. Sagik hizmet sunuculan
arasindaki sevk zincifni dizenieyen Saglik Uyguiama Tebigi fie bu Tebligin dayanagini teskil
eden 5510 sayil Kanun'un yukanda aktanian maddelerinde, dava konusu dizenlemede yer alan
Siriandimaya dayanak teskil eden bir hOKIm bulinmamaktadir. Benzer sekide, 6331 sayil
Kanun'da da, calisanianin muayene ve sevk islemet icin oncelile isyer hekimlerine bagvuru
‘yapmalanini zorunlu kian herhangibirhikme yer verimenisti

Bu iibara, Anayasanin temel hak kategorisinde abul et sadik hakkina yonelik ofarak,
herhangi bir yasal dayanak bulunmaksizin, Anayasaiin 13. maddesinde Gngortien refime aykin
bir bigimde  dava konusu Genelge lle getirlen simirama maniyetindeki hakimde ve bu hikme
Karsi agilan davay! reddeden srar Kararinda hukuki isabet goraimenistr.

KARAR SONUCU:
‘Agiklanan nedenlerie;
1. Davacinin temyjz isteminin kabuline,
2 Yukanda ozeflenen gerekceyie davamn reddi youndaki Zonguidak idare
Mahkemesinin 19/09/2018 tarih ve E-2018/674, K2018/804 sayl srar karannin BOZULMASINA,
3 Yeniden bir karar verimek Gzer dosyann Zongudak idare Mahkemesine
gonderimesine,
4 Kesin olarak 3011172020 tariinde, oygokludu ile karar veridi.

Baskan Uye Uye Uye ye




