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Temyiz Eden (Davac)  Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekileri Sendikasi .~
Vekili Av. Candan Dumrul
Mithatpasa Cad. No:24/13 Kizilay Gankaya/ANKARA

Kars1 Taraf (Davali  Tarkiye Taskomord Kurumu Genel Mudarluga-
ZONGULDAK

Veki Av. Mete Orhan (Ayni Yerde)

istemin_ Ozeti : Zonguldak Idare Mahkemesinin 10/02/2016 tarih ve

E2015/496; K:2016/85 sayli karannin hukuka uygun olmadigi ileri sirilerek temyizen
incelenerek bozulmas isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti ‘Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Gigdem Dogan

Dsiincesi Mahkeme kararinin bozulmas: gerektigi dusinaimektedic

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince, dosyanin tekemmil ettigi anlasiimakia
yurotmenin durduruimasi istemi hakkinda ayrica bir Karar veriimeksizin tetkik hakiminin
agiklamalari dinlenip, dosyadaki belgeler incelenerek gerei gorusuldu:

Dava, Turkiye Taskémurd Kurumu Genel MudGrlugaun 02.12 2014 tarih ve 711 sayil
“Isyeri Hekimi” konulu Genelgesinin 5. maddesinin (a) bendinin iptali istemiyle agiimistr.

Idare Mahkemesince, 6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanununun 3. maddesinde
"Galisan: Kendi dzel kanunlanndaki statilerine bakimaksizin kamu veya ozel isyerlerinde
istindam edilen gercek Kisiyi", "isyeri: Mal veya hizmet Gretmek amaciyla madi olan ve olmayan
unsurlar ile calisanin biriite Srgutlendigi, isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yonunden baglihgi bulunan ve ayni ysnetim altinda orgitienen isyerine bagi yerler ile dinlenme,
Gocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve
avlu gibi diger eklentiler ve araglari da iceren organizasyonu”, “isyeri hekimi': Is saghgi ve
glvenligi alaninda gérev yapmak (zere Bakanlikca yetkilendirilmis, isyeri hekimiigi belgesine
sahip hekimi" ifade edeceginin beliridigi, 6. Maddesinde;"(1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu
fisklerden korunuimasina yonelik galismalan da kapsayacak. is saghgi ve guveniigi hizmetierinin
sunulmasi igin isveren;

2) Galisanian arasindan i guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla galisani
olan ok tehikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger sagiik personeli goreviendiir. Galisanian
arasinda belirenen niteliklere sahip perscnel buiunmamasi halinde. bu hizmetin tamamini veya
bir kismin ortak saglik ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belienen
niteliklere ve gerekii belgeye sahip olmasi halinde, tehiike sinifi ve calisan sayis: dikkate alinarak
bu hizmetin yerine geiiimesini kendisi Ustlenebilr. Belirlenen niteliklere ve gereki belgeye sahip
olmayan ancak 10'dan az galisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya
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isveren vekil tarafindan Bakanlikga ilan edilen egiimleri tamamiamak sartyla ise giis ve
periyodik muayeneler ve tetkikler harig is sagiigi ve guvenligi hizmetierini yurdtebililer. (..)". 15
maddesinde; "(1) lgveren;

3) Galisanlann isyerinde maruz kalacakian sagiik ve guvenik risklerini dikkate alarak
saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde alisanlarin saglik muayenelerinin yapiimasini saglamak zorundadir

1) Ise girislerinde

2) Is degisikiginde.

3) Is kazas), meslek hastaligi veya sagiik nedeniyle tekrarianan isten uzaklasmalarindan
sonra ise donuslerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devami siresince, galisanin ve isin niteligi le isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlikga belirlenen dozenli araliklaria.

(2) Tehikeli ve gok tehiikeli sinifta yer alan islerde calisacakiar, yapacaklari ise uygun
olduklarini belirten sagik rapory olmadan ise baslatiamaz.

(3) (Degisik birinci camle: 10/9/2014-6552/17 md) Bu Kanun kapsaminda alinmasi
gereken sagiik raporian isyeri hekiminden alinir. 10'dan az calisani bulunan ve az tehlikeli
isyerleri icin ise kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itiazlar
Sagiik Bakaniigi tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir.

(4) Sagiik gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden Kaynakii her tirla ek maliyet
isverence kargilanir, galisana yansitilamaz.

(5) Sagiik muayenesi yaptinilan calisanin 6zl hayati ve itibarinin korunmasi agisindan
sagik bilgleri izl tutulur." hUkmGnan yer aldigi,

20.07.2013 gin ve 28713 sayih Resmi Gazete'de yayimianarak yururlige giren Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
‘Yonetmelikin 9. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde; “Saglik gozetimi:

1) Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler ile
ilgili olarak galisanlart bilgilendirmek ve onlarin rizasini almak.

2) Gece postalari da dahil olmak uzere galisanlarin saglik gozetimini yapma.

3) Galisanin Kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikii olarak goz
6ntnde bulundurularak uluslararas: standartiar e isyerinde yapilan isk degeriendirmesi sonuglart
dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en geg bes yilda bir, tehlikeli sinftaki islerde en geg g
yida bir, ok tehlikeli sinftaki iglerde en geg yida bir, 6zel poliika gerektiren grupta yer
alaniardan Gocuk, geng ve gebe calisanlar icin en geg al ayda bir defa olmak uzere periyodik
muayene tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu sureler kisaltir

4) Galisanlann yapacaklan ise uygun oldukianini belirten ise giris ve periyodik sagiik
muayenesi ile gerekii tetkiklerin sonuglarini EK-2de verilen Grege uygun olarak duzenlemek ve
isyerinde muhafaza etmek.

5) Ozel poltika gerektiren gruplar, mesiek hastaligi tanisi veya on tanisi alanlar, kronik
hastaligi, madde bagimiilg, birden fazla is kazasi gegirmis olaniar gibi calisaniarin, uygun ise
yerlestitimeleri igin gerekii saglik muayenelerini yaparak rapor duzenlemek, meslek hastaligi
tanisi veya on tanisi almis calisanin olmasi durumunda Kisinin calistigi ortamdaki diger
calisanlarin saghik muayenelerini tekrariamak
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6) Sagiik sorunlan nedeniyle ise devamsiziik durumlan ile isyerinde olabilecek sagiik
tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadigini tespit etmek, gerektiginde galisma ortam-ile iigil
sigumler yapiimasini planlayarak isverenin onayina sunmak ve alinan sonuglann galisanianin
sagligi yonunden degerlendirmesini yapmak.

7) Gahsanlann saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalanindan sonra ise
donislerinde talep etmeleri halinde ise donis muayenesi yaparak eski gorevinde alismas
sakincali bulunanlara meveut saglik durumlanina uygun bir gérev verimesini tavsiye ederek
isverenin onayina sunmak

8) Bulasici hastalikiarin kontroli igin yayiimay1 Gnleme ve bagisiklama calismalarinin yani
sira gereki hijyen egitimerini vermek, gereki muayene ve tetkiklerinin yapiimasini saglamak.

9) Isyerindeki sagik gozetimi ile igili calismalar kaydetmek, is guvenligi uzman ile isbirligi
yaparak is kazalan ve meslek hastaliiari ile igili degerlendime yapmak, tehlikeli olayin
tekrarlanmamas! igin inceleme ve arastirma yaparak gerekii onleyici faaliyet planiarini haziriamak
ve bu konulan da icerecek sekide yillik galisma planini hazirlayarak isverenin onayina sunmak,
uygulamalarin takibini yapmak ve EK-3te belirtien omegine uygun yillk degerlendirme raporunu
hazrlamak

10) Bir baska isverenden is gormek igin isyerine gegici olarak gonderilen Galisanlar ile ait
isveren calisanianinin yapacaklar ise uygun oldugunu gésteren saglik raporlarinin suresinin dolup
dolmadigini kontrol etmek.” hususlarinin isyeri hekimlerinin saglik gozetimi kapsamindaki
gorevieri olarak sayildigi:

Isveren konumunda olan davali idarenin mesai saatleri icerisinde kurum calisanlari ve
isyeri ile ilgil calisma dizeni hakkinda baz diizenlemeler ve kurallar gefirme yetisi bulundugu;
bu kapsamda da calisaniarin oncelikle muayene ve sevk islemleri igin mesai saatleri icerisinde
isyeri sagligi ve hizmetlerinin yGrdtalmesi igin goreviendiilen isyeri hekimierine basvurma
zorunlulugu getiriimesini engelleyici dst hukuk normu bulunmadigindan, davall idarece bu yonde
duzenleme yapabilecegi sonucuna vanidigi; kaldi ki 6z konusu dizenlemenin mesai saatlerine
iliskin oldugu, ilgilerin mesai saatleri disinda sagiik rahatsiziiklan nedeniyle istedikleri doktor ve
sagiik kuruluslarina basvurabilecekleri, bu durumda; yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve
yapilan agikiamalar birlite degerlendirildiginde dava konusu 01.12.2014 gin ve 711 Genelgenin
5la maddesi yer alan "Galisaniar lsyeri Hekimierinin galisma saatieri igerisinde, muayene veya
sevk igin oncelikle Isyeri Hekimine basvuracaklardir.” duzenlemesinde hukuka ve st hukuk
normlarina aykiniik goruimedigi gerekgesiyle davanin reddine Karar veriimisti

Davaci tarafindan mahkeme karaninin hukuka aykin oldugu ileri sardlerek kararin temyizen
incelenerek bozulmas! istenilmektedir.

Anayasa'nin "Temel Hak ve Odevier" basliki ikinci kisminin "Kisinin Haklari ve Odevieri"
baslikii ikinci bslumundeki, "Kisinin dokunuimaziigl, maddi ve manevi varig’ basiikii 17
maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varigini koruma ve geligtirme hakkina sahip
oldugu beliiimis, -Maddede duzenlenen "yasama hakki" yalnizca yasamini strdurmek anlaminda
degil"sagikir yasama hakki'na sahip olmak anlamindadir -

‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikii Uginc bslumande yer alan. "Sagiik
hizmetleri ve gevrenin korunmasi" baslili 56. maddesindeki, "Herkes. saglikii ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.

Gevreyi geligtirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devietin ve
vatandaslarin 6devidir
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Deviet, herkesin hayatini. beden ve ruh sagligi iginde strdurmesini saglamak: insan ve
madde gicinde tasarruf ve verimi artiarak, isbiligini gerceklestimek amaciyla saglik
kurulustarini tek elden planlayip hizmet vermesini duzenler.

Deviet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki sagik ve sosyal kurumiarindan
yararianarak, onlari denetleyerek yerine getiir

Sagiik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirimesi igin kanunla genel sagiik sigortast
kurulabilir” hukm ile “saglik hakki” teminat altina alinmistir

Anayasanin "Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi” baslikii 13. maddesinde ise. "Temel
hak ve hurriyetier, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtien
sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla sinifanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve Iaik Cumhuriyetin gereklerine ve SiGululuk ilkesine aykiri
olamaz." hikmi yer almaktadir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Hizmet basamaklar
Ve sevk zinciri* baslikli 70. maddesinde, "Bu Kanunun uygulanmas! bakimindan saglik hizmeti
sunucular birinci. ikinci ve GgUnci basamak olarak Sagiik Bakanlig tarafindan basamaklandirilr.
Bu basamaklar ve saglik hizmet sunuculan arasinda sevk zinciri; tani, on tani, hekimlerin ve dis
hekimlerinin uzmaniiklan dikkate alinmak suretiyle tom yurtta veya il ya da ilge bazinda Sagiik
Bakanliginin gorust alinarak Kurum tarafindan belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet
sunuculari iginde yer alr.

Kurumea saglik hizmetlerinin saglanabilmesi igin, genel saglik sigortalisi ve bakmakia
yukimiu oldugu Kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek zorundadir. (Ek cumle
17/1/2012-6270/10 md.) 60 1nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) ve (3) numarali alt
bentlerinde sayilanlar ile ayni maddenin onikinci. ondginct ve ondordunci fikralari kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilanlarin, Kurumla sozlesmeli Gniversite ve istisnai hallerde ozel saghik
hizmeti sunucularina miracaat edebilme kosullan ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir.” hukm yer almakta olup, bu hikme gére Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
yayimlanan Saglik Uygulama Tebliginin "Sagiik hizmeti sunucularina moracaat ve ykumialikier"
baslikii 1.5. maddesiyle sevk zinciri le igil kurallar belirlenmistir

6331 sayih Is Saghgr ve Givenligi Kanununun "Amag" basiikii 1. maddesinde. "Bu
Kanunun amacr; isyerlerinde is sagligi ve giveniginin saglanmasi ve meveut sagiik ve gaveniik
sartiarinin _iyilestiriimesi igin isveren ve calisanlann gorev. yetki. sorumiuluk, hak ve
yukamigloklerini duzenlemektr." hukma yer almaktadir. Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulan
madde gerekgesinde, kanun tasarisinin esas amacinin isle baglantil olan veya isin yurGtamu
sirasinda ortaya gikan kaza ve yaralanmalarin, galisma ortaminda bulunan risklerin Snlenmesi
velveya Gnlenemeyen riskleri asgari seviyeye indirerek sagiikii ve guvenli bir alisma ortaminin
saglanmasi oldugu belirtimistir

Anilan Kanun'un 3. maddesinde, isyeri hekiminin, is sagligi ve guveniigi alaninda gorev
yapmak Gzere Bakaniikca yetkilendiriimis, isyeri hekimiigi belgesine sahip hekimiifade edecegi; 4.
maddesinde, isverenin galisaniarin isle iigili saglk ve gavenligini saglamakia yukumia oldugu
belirtilerek, 6. maddesinde de, mesleki risklerin ¢nlenmesi ve bu fisklerden korunuimasina yonelik
calismalan da kapsayacak, i saghgi ve guvenligi hizmetlerinin sunuimasi igin isverenin
isyerlerinde, isyeri hekimi goreviendirmek dahil, yapmasi gerekenler sayilmistir. Kanunun “Isyeri
hekimleri ve is guvenligi uzmaniar” basiikii 8. maddesinde, “Isverene is sagiigi ve guvenligi e
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" ifadesine

ilgii konularda rehberlik ve danismanlik yapmak tzere goreviendirilen isyeri hekimi
yer verimis; 15. maddesinde, *(1) Isveren;

a) Galisanlanin isyerinde maruz kalacaklar saglik ve givenlik risklerini dikkate alarak
sagik gozetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde calisanlarin sagiik muayenelerinin yapiimasini saglamak zorundadir:

1) Ise giristerinde.

2) ls degigikliginde.

3) Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan
sonra ise dnislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devami siresince, galisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehiike sinifina gore
Bakanliksa belflenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan iglerde galigacakiar, yapacaklan ise uygun
oldukiarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatiamaz.

(3) (Degigik birinci cmle: 10/9/2014-6552/17 md.) Bu Kanun kapsaminda alinmasi
gereken saglik raportari isyeri hekiminden alinir. 10'dan az calisani bulunan ve az tehikeli
isyerleri igin ise kamu hizmet sunucular veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporiara itirazlar
Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen Kararlar kesindir...
hikmi getirilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Turkiye Tas Komiri Kurumu Genel Mudirligi fle Tez
Medikal Turizm A.$. arasinda 04.02.2012 -31.12.2016 tarihleri arasinda isyeri hekimigi gorevierini
yerine getirmek amaciyla 04.02.2014 tarihinde hizmet alim stzlesmesinin imzalandigi,
caliganiarin muayene veya sevk igin isyeri hekimine bagvurmalarinda ve tedavi sonrasi ise
donislerinde uygulanacak kurallanin beliendigi dava konusu 02.12.2014 tarihli ve 711 sayili
Genelgenin yayimlandigi, bu Genelgenin 5/a maddesinde; "Galisanlar Isyeri Hekimlerinin galisma
saalleri icerisinde, muayene veya sevk igin Gncelikle Isyeri Hekimine basvuracaklardir.”
dizenlemesinin getirildigi, bu duzenlemenin iptali istemiyle goriimekte olan davanin agildigi
anlagimakiadir.

Temel hak ve hurriyetlerden olan saglik hakk da, Anayasa'in 13. maddesinde belirtidigi
izere, Szlerine dokunuimaksizin yalnizca Anayasanin addelerinde belirtien sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunia sinirlanabili. Yukarida yer verilen 5510 sayili Kanur'un 70. maddesi ve
buna bagl olarak yaymianan Sagiik Uygulama Tebiiginde sevk zincirine iiskin kurallar
belirenmistir. Ne 5510 sayili Kanundan, ne de amacinin, isle baglantili olan veya isin yurutimii
sirasinda ortaya gikan kaza ve yaralanmalarin, galisma ortaminda bulunan risklerin Gnlenmesi
velveya 6nlenemeyen riskieri asgari seviyeye indirerek saglikii ve giivenli bir galisma ortaminin
saglanmasi olan 6331 sayili Kanun'un anilan maddelerinden, galiganiarin muayene veya sevk igin
oncelikle isyeri hekimine basvurmalari gerekiigi sartinin getirlebilecegine igkin  bir anlam
gikarmak momkin degildir.

Bu durumda, temel hak ve zgurliklerden  biri olan ve Anayasanin 17. ve 56. maddesiyle
givence altina alinan sagiikii yasama hakkina Genelgeyle ve getirilen sinirlama itefigindeki iptali
istenilen diizenlemede ve davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik
goriimenistir.
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Agikianan nedenlerle, Zonguidak Idare Mahkemesiin 10/02/2016 tarih ve E:2015/496;
K:2016/85 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar veriimek izere dosyanin adi gegen
mahkemeye génderiimesine, 2577 sayili Kanunun 18.06.2014 gin ve 6545 sayili Kanunla
eklenen Gegici 8. maddesinin 1. fikrasi ve 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig

tarihini izleyen ginden itibaren onbes gin iginde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere,
28/11/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi,

Baskan Uye Oye Oye

Uye
Kirdar Hayrettin Ibrahim Stileyman Hilmi  lorahim
6zs0YLU KADIOGLU BERBEROGLU  AYDIN TOPUZ





