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Davanin Ozeti . Turkiye Halk Saghi§ Kurumu tarafindan yayimlanan
"Halk Saghgi Merkezleri" konulu 23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili Genelgenin tamaminin iptali
ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : Davaya konu Genelge ile, toplum sagligi merkezlerini
guglendirerek hizmetlerin kaliteli, etkin, verimli bir sekilde sunulmasina katki saglamak, aile
hekimligi haricindeki birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinligini artirmak, aile hekimligi
hizmetlerine erigimi kolaylastirmak, bireye yénelik birinci basamak saghk hizmetleri ile topluma
ybnelik birinci basamak saglik hizmetlerinin daha butiinlesik bir yapida ylrGtiilmesinin
amaclandidi, halk saghdi merkezlerinin, 5/2/2015 tarihli ve 29258 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi'nin 5. maddesi ¢ercevesinde
toplum saghgi merkezleri ek birimi olarak kuruldugu, yeni bir bagdli birim ya da toplum saghg:
merkezlerinden tamamen bagimsiz bir kurulus olarak ihdas edilmedidi, bu c¢ercevede
dizenlenen dava konusu genelgenin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, davanin ve
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mukaddes Yalgin

Diisiincesi Ylrttmenin durdurulmasi isteminin kabulii
gerekecegi disliniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkam veren, Danistay Kanunun Ek 1. maddesi uyarinca Danistay Onbesinci Dairesi ile
Danigtay Ikinci Dairesi'nden olusturulan Misterek Kurulca davali idarelerin birinci savunmalari
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yaratmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gériilmis olmakla yeniden incelenerek isin geregi gorusuldi:

Dava; Turkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan yayimlanan "Halk Saghg Merkezieri"
konulu 23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili Genelgenin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi
istemiyle agiimistir.

Dava konusu genelge ile bireye ve topluma vyoénelik halk sadhdi hizmetlerini
glclendirerek yurutmek, hizmetlere ulagimi kolaylastirmak ve birinci basamak saglik hizmet
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sunumunun kalitesini artirmak amaciyla Kurumca uygun gorilecek yerlerde, Le:_‘helamlgg)‘t.‘q?‘;

2 ]

saglikli yasam, kanser erken teshis ve tarama, Ureme sagdligi, cevre saghg, i$"‘«~$a'gli'§'|u:ye<~"
guvenligi, gégmen saghgi, evde saglik, koruyucu agiz ve dis sagli@i, veremle savas gibi tim -
birinci basamak sagiik hizmetlerinden hizmet béigesi igin gerekli olanlarin, laboratuvar ve
goruntileme hizmetleri ile desteklenerek butunlesik bir anlayigla sunuldugu, ilaveten halka ve
personele yonelik saglik egitimlerinin gerceklestirildigi halk saghid merkezlerinin (HSM) toplum
sagligr merkezlerinin ek birimi olarak kurulacag: duzenlenmis ve halk saghgdi merkezlerinin
kurulug ve igleyigine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Buna gore:

- Halk saghigi merkezlerinin, TUIK verilerine gére merkez niifusu 50.000 ve {zerinde
olan il ya da ilge merkezlerinde acilacadi, yapilacak planlamalarda bu merkezlere bagh olan
kdy ve beldelerin nifusunun dikkate alinmayacagi,

- Anilan merkezlerin, hizmetin sunumu bakimindan destekleyecegi aile saghg:
merkezlerine gbre merkezi bir konumda ve kayitli kisiler ile personelin kolay ulasabilecegi
guzergahta planlamasinin yapilacagi, yakininda ikinci ve tglincli basamak sagdlik kurulusunun
bulunmamasina dikkat edilecegi ve yine bu merkezlerin, Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli
Birimler Yonetmeligi'ne gére Valiligin teklifi ve Kurumun Onayi ile agilacagi, tasinacadi yada
kapatilacag,

- Halk saglig1 merkezlerinde, mesai sonrasi aile hekimligi hizmetlerinin sunulacag, aile
hekimleri, aile saghigi elemanlari ve toplum saghg: merkezi personelince nébet tutulacagi, bu
hizmetlerin kapsaminin Bakanlik politikalari dogrultusunda, bélgenin saglik ihtiyaglari ve hizmet
kapasitesi gbz 6nuinde bulundurularak, halk saghgi midurlikleri tarafindan belirlenip, Kurumun
onayina sunulacagdi, hizmetlerin ilgili mevzuati gergevesinde verilecegi,

- Adi gegen merkezler biinyesinde, mesai digi aile hekimligi hizmetlerinin (nébet)
sunulmasi i¢in uygun mekanlar planlanacagi, bu mekanlarin mesai saatleri igerisinde
gbgmenler vb. kigilere saglik hizmetlerinin verilmesi amaciyla kullanilacagt,

- Halk Saghgi Merkezi biinyesinde asgari bes aile hekimlidi birimi intiva eden aile saghgi
merkezi hedeflendigi ve yine bu merkezlerde gerektiginde aile hekimligi uzmanlik egitimi veren
universiteler ile egitim ve arastirma hastanelerine bagh egitim aile saghgr merkezi
olusturulacag! yolunda diizenlemelere yer verilmistir.

Anayasanin 56. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, saglikli ve dengeli bir gevrede
yagsama hakkina sahip oldugu; Gglinct fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghd icinde surdirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
duzenleyecegi; dérdunci fikrasinda da, Devletin, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saghk
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirecegi, 124. maddesinde,
bakanliklarin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yoénetmelik cikarabilecekleri hikme
baglanmistir.

Saglik hizmeti sunulmasina iligkin olarak Devlete verilmis olan gérevler, 663 sayili Saghk
Bakanligi ve Bagl Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname
geregince Saglik Bakanhinca yurUtulmektedir. Anilan Kanun Hikmiinde Kararname'nin; 2.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, halk saghginin korunmasi ve gelistirilmesi hastalik
risklerinin azaltiimasi ve 6nlenmesi, (e) bendinde insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf
sadlamak ve verimi artirmak, saglik insan glcunin tlke sathinda dengeli dagilimini saglamak
ve batiin paydaslar arasinda isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve
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verimli hizmet sunumunu saglamak, (f) bendinde kamu ve 6zel tizel kisileri ile iz.gek;.'kiéi;eg?"}‘
tarafindan agilacak saglik kuruluslarinin iilke sathinda planlanmasi ve yaygnnlas%;f‘l{maé'r-f" i'Iéf
ilgili olarak saglik sistemini y6netmek ve politikalar belirlemek Saglik Bakanligi'nin gérevieri =
arasinda sayllmis, 40. maddesinde ise, Bakanlik ve bagl kuruluslarin gérev, vyetki. ve~"
sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla dizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yapabilecegi belirtilmistir.

663 sayih Kanun Hikminde Kararname'nin 26. maddesi ile Bakanlik politika ve
hedeflerine uygun olarak, temel saglik hizmetlerini yirutmekle gérevli, Bakanliga bagh Turkiye
Halk Saghdi Kurumu kurulmus, halk saghgint korumak ve gelistirmek, saglik igin risk olusturan
faktérlerle micadele etmek ve birinci basamak saghk hizmetlerini yuriitmek, bu hususta gerekli
duzenlemeleri yapmak Kurumun gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

3359 sayili Sagltk Hizmetleri Temel Kanununun; 3. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, saglik kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca, diger ilgili bakanliklarin da gérusi alinarak
planianacagi, koordine edilecegi, mali yonden desteklenecedi ve gelistirilecedi; (c) bendinde,
batin sagdhk kurum ve kuruluglan ile saglik personelinin Ulke sathinda dengeli dagihimi ve
yayginlastirimasinin esas oldugu, saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu
esas igerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhiginca diizenlenecegi, (e) bendinde, tesis
edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluglarinin tespit
edilen standart ve esaslar icinde hizmet vermesinin sadlanacadi, (i) bendinde, saghk
hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye ulastinlmasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden
en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel saghk kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilacagd, saglik kurum ve kuruluslarimin
cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve
bag@lantilan gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen gérevleri yapmakla yiukimli
olduklari belirtilmistir.

Anilan Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise; bitin kamu ve 6zel
saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarinin belirlenmesinin, saglhik kurum ve
kuruluslarinin siniflandinimasinin ve siniflarinin degistirilmesinin, saghk kuruluglarimin amaca
uygun olarak teskilatlanmalarinin, saglik hizmet zinciri olugturuimasinin, hizmet ic¢i egitim usul
ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti
ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

Diger taraftan, 9/12/2004 tarihli ve 25665 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Aile
Hekimligi Kanununun 5. maddesinde, "Aile hekimligi uygulamasina gegcilen yerlerde kisilerin
aile hekimine kaydi yapilir. Bakanlikga belirlenen sire sonunda kisiler aile hekimlerini
degistirebilirler. Her bir aile hekimi igin kayitli kigi sayisi; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz
iki ayr agmayan sureyle kayith kisi sayisi 1000'den az olabilir.

Aile hekimlidi hizmetleri Gcretsizdir; acil haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak
kayd ile Bakanlikga belirlenen kistaslar gergevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik
idaresince onaylanan ¢alisma saatleri iginde yerine getirilir. (Ek cumle: 10/9/2014-6552/117
md.) Turkiye Halk Sagligi Kurumunca belirlenen aile saghgi merkezlerinde calisma saatleri
diginda, aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari ile gerektiginde Saglik Bakanh@: ve bagh
kuruluglari personeline nébet gérevi verilebilir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde acil
haller ve mucbir sebepler disinda, kisi hangi sosyal gtivenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile
hekiminin sevki olmaksizin saghk kurum ve kuruluglarina miiracaat edenlerden katki payi
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alinir. Alinacak katki payi tutart Sagiik, Maliye ve Caligma ve Sosyal Giivenlik | anl&%rmtﬁ i
mugtereken belirlenir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, diger k @nlaqﬁﬁgﬂé, :',‘
hekimligi hizmetleri kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve miracaata ilis if‘r;lgijkﬁrm l_\:f“' ’
uygulanmaz. (Ek cuimle:11/10/2011-KHK-663/58 md.) Aile hekimligi hizmetleri dl&\dékafa‘jn.‘f"
birinci basamak saghk hizmetleri toplum saghg: merkezleri tarafindan verilir ve bu
merkezlerin organizasyonu, kadrolari, gorevleriile galigma usil ve esaslan Tiirkiye Halk
Saghgr Kurumunca belirlenir. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hikimleri uygulanir.”
hikmi yer almigtir.

Kanun hikmine istinaden hazirlanan, toplum saghidi merkezleri ve bagdh birimlerinin
aglimasi, kapatiimasi, organizasyonu ve gérevleriyle ilgili usul ve esaslarin yer aldi§i Toplum
Saglig1 Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeligi 5/2/2015 tarihli ve 29258 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmis olup, isbu Yonetmelik dava konusu Genelge'nin dayanak
yénetmeligini olusturmaktadir.

Anilan Yénetmeligin 5. maddesinde, "(1) Her ilcede ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Buytksehir Belediyesi Kanununa tabi olmayan il merkezlerinde bir toplum saghd:t merkezi
kurulmasi esastir.

(2) Yeni kurulacak veya kurulmus olan toplum saghg: merkezleri ile bunlarin ek ve bagli
birimlerinin tipleri ile fiziki ve teknik donanimiari Kurumca tespit edilen standartlar
dogrultusunda belirlenir.

(3) Toplum sa@ligr merkezine bagh birimler, farkh binalarda hizmet verebilir.

(4) Hizmete ulagimi ve hizmet sunumunu kolaylagtirmak {izere, ihtiyag
dogrultusunda, farkh bir binada TSM ek birimi acilabilir.

(5) Toplum saghg: merkezleri ile ek ve bagh birimlerinin agilmasi, kapatiimasi ve
yer degisikligi ilgili Valiligin teklifi ve Kurumun onayi ile gergeklestirilir." hikmine yer
verilmistir.

Goruldagh tzere, 663 sayilh Saglik Bakanhigi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname geredince, temel saglik hizmetlerini, bu
kapsamda birinci basamak saglik hizmetlerini, Bakanlik hedef ve politikalarina uygun olarak
ylritmek ve bu hususta gerekli dizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisinin davali Kuruma ait
oldugu aciktir.

Bu baglamda, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununda, kisiye yonelik koruyucu saghk
hizmetleri ile birinci basamak teghis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri "aile hekimligi
hizmetleri" olarak tanimlanmis, bunun disinda kalan birinci basamak saglik hizmetlerinin ise
toplum saghig: merkezleri tarafindan sunulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Davali idareler savunmalarinda, davaya konu duzenleme ile, toplum saghgi
merkezlerini guglendirerek hizmetlerin kaliteli, etkin, verimli bir sekilde sunulmasina katki
saglamak, aile hekimligi haricindeki birinci basamak saglhk hizmetlerinin etkinligini artirmak, aile
hekimligi hizmetlerine erigimi kolaylastirmak, bireye yénelik birinci basamak saglik hizmetleri ile
topluma yénelik birinci basamak saghk hizmetlerinin daha butiinlesik bir yapida ytritiimesinin
amaglandigi, halk saghg: merkezlerinin, 5/2/2015 tarihli ve 29258 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Toplum Saghg: Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeligi'nin 5. maddesi
cercevesinde toplum saghgi merkezleri ek birimi olarak kuruldugu, yeni bir bagh birim
ya da toplum saghg merkezlerinden tamamen bagimsiz bir kurulus olarak ihdas
edilmedigini belirtmekte ise de, anilan Genelgede, yer alan halk saghgi merkezlerinin
organizasyonu, biinyesinde aile hekimligi biriminin kurulmasi, aile hekimligi personeline
mesai_digi nobet gérevi verilmesi gibi hususlardan, bu merkezlerin birinci basamak
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saghk hizmeti sunmak iizere kurulan yeni bir yapilanma oldugu anlagiimaktadir.
Gergekten de, adi gegen merkezlerin fonksiyonlarina bakildiginda, bu merkezlerin ek
birim olarak nitelendirilemeyecegi agiktir.

Hal béyle iken, yeni bir saglik hizmeti sunumunda bulunan, Kanunda ve
yonetmelikte 6ngoriilmeyen, tanimlanmayan bir kurumun kurulusunun ve igleyiginin
genelge ile dizenlenmesi hukuken miimkiin olmayip, bu diizenleme normlar
hiyerargisine de aykirilik tegkil etmektedir.

Zira, bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt dizeydeki normlarin,
yururllklerini Ust dizeydeki normiardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yirarliguni
Anayasa'dan, tuzikler yUrirlidint kanunlardan, yonetmelikler ise yurGriiginig kanun ve
tiziklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha (st konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hiikim getirmesi
mumkin bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, yénetmelikier bakimindan bir ifadesi niteligini
tastyan Anayasa'nin 124. maddesinde de; Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla ydnetmelik gikarabilecekleri kuralina yer verilmistir. Kanunlar, tiizikler
ve Yonetmelikler agisindan yukarida belirtilen bu durum, daha alt diizeyde yer alan diger
hukuksal metinler ve idari igslemler agisindan da gegerlidir.

Bu durumda, Kanunda ve yonetmelikte 6ngérilmeyen, tanimlanmayan bir kurumun alt
hukuk normu olan genelge ile diizenlenmesinde, idare hukukunun genel prensiplerine, hukuka
ve usule uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinde
ongorilen ve yiritmenin durduruimasina karar verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin
gerceklestigi anlasildidindan, davacinin isteminin kabult ile "Halk Sagh@ Merkezleri® konulu
23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili Genelge'nin YURUTMESININ DURDURULMASINA, anilan
Kanun htkmi uyarinca bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) guin iginde Danistay
Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak tizere 11/10/2016 tarihinde oycoklugu ile

karar verildi.
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(X) KAésl oY :

Dava konusu Genelgenin iptali ve yurutiiimesinin durdurulmasi talebiyle agilan bir bagka
davada, 11/10/2016 tarih ve E:2016/5178 sayili kararla "Halk Sagigr Merkezleri® konulu
23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayill Genelge'nin yiritilmesinin durdurulmasina karar
verildiginden, bakilan uyusmazlikta yeniden karar verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Genelge hakkinda Karar Veriimesine Yer Olmadigina karar
verilmesi gerektigi oyu ile aksi yondeki gogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye
Mehmet AYDIN
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