[image: image1.jpg]T.C.
DANISTAY
ONBIRINCI DAIRE

Esas No :2016/633 v,
Karar No : 2016/2475 ,«, "?%

Davaci : Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendxkas;g . 'f{ o
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Davali : Saglik Bakanligi - ANKARA
Hukuk Msaviri Av. Yasemin Erdogan Atmaz (Ayni Yerde)
Davanin zeti + Davaci tarafindan, 1.4.2006 tariinden itibaren gegerli olmak

izere 12.5.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarek yiririage giren "Saghik
Bakanligina Bagl Sagik Kurum ve Kuruluslarinda Gorevii Personele Doner Sermaye
Gelirlerinden Ek Gdeme Yapimasina Dair Yonetmelik‘in 4. maddesinin (3), () ve (i) bentlerinin;
5. maddesinin (b) bendinde yer alan *flen ibaresinin, ayni maddenin () ve (d) bendlerinin son ki
climlesi le (v) bendindeki dzenlemenin, 5. maddesinin (i) ve () bendinde gegen "azaltifabilir
veya" ibaresi ile (z) bendinin (hh) alt bendinin son camlesinin, 5. maddesinin () bendinin (dd) alt
bendinin; 20. maddesinin; 21. maddenin son cUmlesinin; Yénetmelige ekii Ek-1 sayili Tavan Ek
Odeme Tutarina Esas Katsayilar Tablosunun ilk Gg satin digindaki satrlarda belirienler igin
6ngorilen katsayilarin; Ek-3 sayili Kurum Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilar
Tablosunda bastabip, bastabip yardimcilan ile uzman tabipler ve tipta uzmanitk egitimi almis olan
uzmanlar diginda kalanlar igin belienen katsaylanin; Ek-4 sayili Kurulus Personelinin Hizmet
Alani-Kadro Unvan Katsayilar Tablosunda il sagiik midir ve yardmailan diginda kalanar igin

belirlenen katsaylarin iptali ve anilan Yonetmeligin dayanagini olusturan 209 sayili "Saglik
Bakanligina Bagli Sagik Kurumlan ile Esenlendime Tesislerine Verilecek Déner Sermaye
Hakkinda Kanun“un 5471 sayili Kanunla degisik 5. maddesinin 4. fikrasinda yer alan *..serbest
galiganlara yiizde 250'sini, serbest calismayaniara...", *..serbest galisanlara ylizde 350'sii,
serbest caligmayanlara...", "..serbest galismayan...", "bashemsirelere yizde 2001n, diger
personele ise ylizde 150'sini gegemez" ve * ylizde 150 orani, yizde 200 olarak..." ibarelerinin
Anayasaya aykin oldugundan bahisle hiikimierin iptali igin itirazen Anayasa Mahkemesine
basvuruimas! istenimektedir.

Savunmanin Ozeti 209 sayil Kanunun 5. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda,
personelin katlisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli sagiik kurum ve
kuruluslarinda gérevii olan personele ek 6deme yapilabilecedi, sagiik kurum ve kuruluslaninda
Bakanlikga beliflenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu
6demenin orani ile esas ve usullerinin; personelin unvani, gorevi, galisma sartar ve siresi,
hizmete katkisi, performansi, serbest calisip calismamasi ile muayene, ameliyal, anestezi,
girigimsel iglemler ve 6zellik arz eden riskii bolumlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye
Bakanliginin uygun gérisii Gzerine Sagiik Bakanhginca gikarilacak yénetmelikie belrlenecegi
hikmine dayanilarak ve kanundaki kiterler gozetilerek gikanilan Yonetmelikte hukuka aykinilk
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bulunmadig, dener sermaye ek odeme sistemi tegvik uygulamasi nitsiginde’ uluugundan 657
sayil Kanunda belitlen odenmesi zorunlu mali hakiarla kiyaslanmamasi gerekig,” sistere
gudulen amaglardan biri de hekimlerin sadece kamuda galismasini tesvik ederek deviet
hastanelerinin daha verimii calismasi saglamak ve sunulan hizmetin Kaiitesini artirmak
oldugundan, serbest galismayan hekimler igin daha yiksek ek odeme Sngoruimesinde hukuka ve
hakkaniyete aykinlik bulunmadigi, uygulama sonucu tam zamanli gahisan hekimlerin orani 2002
yilinda %11 seviyesinde iken bu oranin 2007 yilinda %62ye ulastg, hastanelerin poliklinik oda
sayisi 2003 yilinda 6700 iken 2006 yilinda bu rakamin 16500 ulastig), bu sekilde artan hasta
sayisina ragmen hastalaria ilgilenme sresinin digmesinin 6niine gegildigi, yasa dniinde esitigin
herkesin ayni kurallara tabi olmasini degil, benzer stat, nitelik ve durumdakilerin ayni
uygulamaya tabi tutulmasini ifade ettgi ileri sirilerek, yasal dayanakian yoksun davanin reddi
gerekligi savunuimustur.

Dansstay Tetkik Hakimi_: Cumhur Ozturk

Diisiincesi : 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 46. maddesinin
1. fikrasinda, Danistay dava dairelerinin nihai kararlarina karsi Danistayda temyiz yoluna
bavurulabilecegi; 2575 sayil Danistay Kanunu'nun 38. maddesinde, Idari Dava Daireleri
Kurulunca idari dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlann ~temyizen
incelenebilecegi 6ngortimis olup, 2677 sayili Kanunun 49. maddesinin 4. fikrasinda ise Danistay
dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizen bozulmasi halinde israr
hakki taninmanigtir.

Anilan yasa maddeleri uyarinca Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak
verdigi Kararlarin bozulmasi halinde israr olanag bulunmadigindan, Idari Dava Daireleri
Kurulunun bozma kararinda belirtilen gerekgelerle, dava konusu Yénetmeligin 5. maddesinin (¢)
ve (d) bendlerinin son iki cumlesi ile (v) bendinin iptaline karar veriimesi gerekiigi
duigingimektedi.

Danistay Saver  Senol Bolat

Diisiincesi : Saglk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi vekil
tarafindan, 12.5.2006 tarinii ve 26166 sayili Resmi Gazetede yaymianarak 1.4.2006 tarihinden
itibaren gegerli oimak iizere yiirilige konulan “Saglik Bakanligina Bagh Saglik Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevii Personele Déner Sermaye Gelrerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yénetmelik'in 4. maddesinin (§), (h) ve (1) bentlerinin, 5. maddesinin (b) bendinde yer alan *fiilen"
ibaresinin, ayni maddenin (g) ve (d) bendlerinin son iki cimlesi ile (v) bendindeki dtizenlemenin, 5.
maddesinin (i) ve () bendinde gegen "azaltiabilir veya" ibaresi ile (z) bendinin (hh) alt bendinin
son ciimlesinin, 5. maddesinin (z) bendinin (dd) alt bendinin, 20. maddesinin, 21inci maddenin
son cumlesinin, Yonetmelige ekii Ek-1 sayil Tavan Ek Odeme Tutarina Esas Katsayilar
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Tablosunun ik g satin disindaki satirarda belitienler igin ongortien katsay\dhi, k3" safi
Kurum Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilari Tablosunda bastabip, * bastabip
yardimeilari ile uzman tabipler ve tipta uzmanliik egitimi almis olan uzmanlar diginda kalanlar igin
belirlenen katsayilarin, Ek-4 sayili Kurulug Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilar

Tablosunda il saglik midri ve yardimcilan disinda kalanlar igin belrlenen katsaytlarin iptali
istenilr
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Danigtay Onbirinci Dairesinin 12.12.2007 ginid, E:2006/4806, K:2007/9501 sayih
davanin reddi yolundaki karan, davaci Sendika vekiince ~temyizi Uzerine Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 21.2.2013 giinla ve E:2008/900, K:2013/585 sayili karanyla dava konusu
Yonetmeligin 5. maddesinin (g) ve (d) bendlerinin son iki comlesi ile (v) bendinde yer alan
hiskiimler yontinden esastan bozulmus, davall idarenin karar duzeltme istemi de anilan Kurufun
9.11.2015 gin ve E:2014/977, K:2015/4037 sayil karanyla reddedilmistir

2577 sayil Idari Yargilama Usuld. Kanunu'nun 46. maddesinin 1. fikrasinda, Danistay

dava dairelerinin ninai kararlarina karsi Danistayda temyiz yoluna basvurulabilecegi, 2575 sayil
Danigtay Kanunu'nun 38. maddesinde; Ideri Dava Daireleri Kurulunca idari dava dairelerinin ik
derece mahkemesi olarak verdigi kararlann temyizen incelenebilecegi ngdriimis olup, 2577
sayili Kanunun 49. maddesinin 4. fikrasinda ise Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi
olarak verdigi kararlarin temyizen bozulmasi halinde israr hakki taninmamistir.

Anilan yasa maddeleri uyarinca Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak
verdigi kararlanin bozuimasi halinde israr olanagi bulunmadigindan, Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun bozma kararinda belirtilen gerekgelerle, dava konusu Y6netmeligin 5. maddesinin (g)
ve (d) bendlerinin son iki cimlesi ile (v) bendinin iptali gerektigi dustnaimektedir

TURK MILLET ADINA

Hukim veren Danistey Onbirinci Dairesince; 1.4.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak
Gzere 12.5.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirige giren "Saghk
Bakanligina Bagli Saglk Kurum ve Kuruluslarinda Gorevii Personele Déner Sermaye
Gelirlerinden Ek Gdeme Yapimasina Dair Yonetmelik'in 4. maddesinin (g), (h) ve () bentlerinin,
5. maddesinin (b) bendinde yer alan *flen" ibaresinin, ayni maddenin () ve (d) bendlerinin son ki
climlesi ile (v) bendindeki dzenlemenin, 5. maddesinin (i) ve () bendinde gegen "azaltilabilir

le (z) bendinin (hh) alt bendinin son cumlesinin, 5. maddesinin (z) bendinin (dd) alt
bendinin, 20. maddesinin, 21. maddenin son ctmlesinin, Yénetmelige ekli Ek-1 sayili Tavan Ek
Odeme Tutarina Esas Katsayilar Tablosunun ilk Ug satin digindaki satifarda belirtilenler igin
ongorilen katsayilarin, Ek-3 sayili Kurum Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilan
Tablosunda bastabip, bastabip yardimailari ile uzman tabipler ve tipta uzmanlik egitimi almis olan
uzmanlar diginda kalanlar icin belilenen katsayilarin, Ek-4 sayili Kurulus Personelinin Hizmet
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Alani-Kadro Unvan Katsayllan Tablosunda il saglik mudur ve yamumcuwarv’hﬁ'slrmg;ﬁalg:nlaF igin
belirlenen katsaylarin iptali istemiyle agian davada; Danitay Idari Dava Dareleri Kurulunun
2122013 tarihli ve E:2008/900, K:2013/585 sayil karariyla Dairemizce verilen davanin reddine
iliskin 12.12.2007 tarihli ve E:2006/4806, K:2007/9501 sayili Kararinin; Yonetmeligin 5.
maddesinin (g) ve (d) bendlerinin son iki comlesi ile (v) bendinde yer alan hikimlere ysnelik

kisminin bozuldugu, diger kisimlannin ise onanarak kesinlestigi anlasiidigindan, bozma kararina
ristido:
209 sayih Saglik Bakanigina Bagh Saglk Kurumlan lle Esenlendirme (Rehabilitasyon)

uyulmak suretiyle bozulan kisim yoniinden dosya yeniden incelenerek isin gere

Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde; personelin katkisiyla
elde edilen doner sermaye gelirlerinden Gdenecek ek ddemenin oraninin personelin unvani,
gérevi, calisma sartlan ve stresi, hizmete katkisi, performansi, serbest galigip calismamasi ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve ozellk arz eden riskii bolamlerde galisma gibi
unsuriar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun gorisl Gzerine Sagiik Bakanhginca gikariacak
yénetmelikle belirlenecei kural yer almist.

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin (¢) bendinde, kurumiarda inceleme heyetinin
raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmas: agiip, 657 sayil Deviet Memurlan Kanunu'nun

125'inci maddesine gére cezalandnlaniardan; (d) bendinde

e kurulugtarda idari sorugturma
raporuna istinaden uyarma cezas! alanlara bir ay, kinama cezasi alaniara iki ay, ayhktan kesme
cezasi alanlara g ay, kademe ilerlemesinin durduruimasi cezasi alaniara alti ay sireyle ek
6deme yapilmayacagi, ek ddeme yapiimamas iglemine, cezanin ilgiliye teblig tarihinden itibaren
baslanacagi dazenlemesine yer verilmis olup, (v) bendinde ise Kurumlarda, Bakanlik hasta haklar:
kurulu raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi agilip, 657 sayili Deviet Memurtari
Kanunu'nun 125. maddesine gore cezalandinilan personelden; uyarma cezasi alaniara bir ay,
kinama cezasi alanlara iki ay, ayliktan kesme cezasi alanlara ig ay, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas! alanlara dort ay silireyle, net performans puaninin dénem ek édeme Katsayist
ile garpimi sonucu bulunan tutar, tavan ek 6deme tutarini gegmiyorsa, net performans puaninin
d6nem ek tdeme katsayisi ile arpimi sonucu bulunan tutardan, eger gegiyorsa tavan ek ddeme
tutarindan %30 oraninda kesinti yapilacag, kesinti islemine cezanin ilgiiye teblig tarihinden
itibaren baslanacagi kurala baglanmistir.
Iptali istenilen madde hikimlerinin birlikie incelenmesinden; Ynetmeligin 5. maddesinin
(g) bendinde, Kurumarda, tabip muayene ve girisimsel islemler puanina esas olan, tabip
muayene ve girisimsel islemleri yapmadii halde yapmis gibi gosterenler ve tibben gerekmedigi
halde girisimsel iglemleri artranlar hakkinda bashekim tarafindan idari sorusturma baslatilacagr,
baghekimce, hastanede yapilan hizmetlerin dzenli kayi altina alinmas: ve kurumlara gonderilen
biitge uygulama
talimat: ilkelerine uyguniugu ile bu islemlerin nitelik ve nicelik ydninden degerlendirilmesi ve
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253
denetlenmesi igin inceleme heyetl olusturulacag, heyetin, girisimsel islemlerin! tEmlmzsmaan,
tahakkuk ve faluralanmasina kadar gegen slregte, Up efigi ve kayilara uyguniugunu
denetleyecegi, ayrica, girisimsel islemlerle lgil itiraz ve sikayetleri degerlendirecegi, bashekimin,
inceleme heyeti kararlarina

inaden ek odemeye esas olacak islemleri sonuglandirarak kesin

karara baglayacagr

\celeme heyetinin raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmas agilip,
657 sayli Devlet Memurlan Kanunu'nun 125. maddesine gore cezalandinlanlara, belli strelerle ek
6deme yapiimayacag, (d) bendinde, kuruluslarda, tabip muayene ve girisimsel islemier puanina
esas olan, tabip muayene ve girisimsel islemleri yapmadigi halde yapmis gibi gosterenler
hakkinda, idari sorusturma  baslatilacag, tabip muayene ve girisimsel islemlerin yapilip
yapiimadiginin takibi ile bu konudaki gerekli duzenlemelerin yapilmasindan Il Sagiik Mudtrtnan
sorumlu olacagy, s6z konusu idari sorusturma raporuna istinaden hakkinda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kenunufnun 125. maddesine gore disiplin cezasi uygulananlarin belli surelerle ek
demelerinin kesilecedi, (v) bendinde ise kurumlarda, Bakanlik hasta haklan kurulu raporuna
istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi agilip, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 125.
maddesine gore cezalandinilan personelin beli sirelerle, net performans puaninin donem ek
deme Katsayisi le garpimi sonucu bulunan tutar, tavan ek Sdeme tutanni gegmiyorsa, net
performans puaninin dénem ek &deme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutardan, eger
gegiyorsa tavan ek odeme tutarindan %30 oraninda kesinti yapilacag anlasiimistir.

209 sayli Kanunda ek 6deme oraninin belirenmesine iliskin kiiterler sayilmis, bu
Kiiterler arasinda di

in cezalarina yer verimemistir. 657 sayili Kanun'un 125. maddesinde ise,
Devlet memurlan tarafindan disiplin cezasini gerektirecek fiillerin igleniimesi durumunda, bu filler
nedeniyle verilecek disiplin cezalan belilenmistir.

Dava konusu Yonetmelik hikimleri ile herhangi bir disiplin cezasi alaniara aynca bir de
ayliktan kesme cezasi niteliginde, belli bir sire hig ek ddemeden yararlandimama veya ek édeme
tutarindan kesinti yapiimast yoluna gidilmesine ybnelik diizenleme getirilmistir. Ancak, 209 sayilt
Kanun'da ek odeme oraninin belilenmesine fliskin kriterler sayilmis ve bu. kriterler arasinda
disiplin cezalanina yer verilmenistir. Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 125. maddesinde ise, Devlet
memurlan tarafindan disiplin cezasini gerektirecek fillerin islenimesi durumunda, bu filer
nedeniyle verilecek disiplin cezalan belirenmistir.

Bu durumda, disiplin cezasina konu eylemler igin uyguianacak yaptim mevzuatia
belirlenmis olup, idari dizenlemeyle disiplin cezasinin yaninda ayni eylemden dolay! bir de gelir
mahrumiyetine yol agacak bigimde duzenleme getirimesine olanak taniyan bir yetki daval idareye
taninmamistr.

Agiklanan nedenlerle, 12.5.2006 tarihii ve 26166 sayli Resmi Gazetede yayimianarak
yuririuge giren “Sagiik Bakaniigina Bagli Sagiik Kurum ve Kuruluslarinda Gorevii Personele
Déner Sermaye Gellerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 5. maddesinin () ve (d)
5





[image: image6.jpg]T.C.
DANISTAY
ONBIRINCi DAIRE
Esas No :2016/633
Karar No :2016/2475

bendlerinin son ik cimlesi ile (v) bendine iliskin kisminin IPTALINE; asagida aynntisi gosterilen
toplam 259,40 TL yargilama giderinin 129,70 TL tutanndaki kisminin davali Idareden alinarak
davaciya veriimesine, 129,70 TL tutarin ise davaci zerinde birakimasina, karanin dizeltiimesi
agamasinda yapilan yargilama giderinin davali idare (zerinde birakimasina, Avukatik Asgari
Ucret tarifesi uyarinca 1.800,00 TL vekalet Gcretinin davali Idareden alinarak davaci Sendikaya
veriimesine, bu kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunda temyiz yolu agik olmak dzere, 16.5.2016 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Orhan Cem Mustafa Bedrettin Vecdi Birgal
ERBUK DONER ISILDAK KARANFIL KURT

YARGILAMA GIDERLERI :

Harglar 6570TL

Posta Gideri +60,00 TL

TOPLAM 12570 TL

(Temyiz Asamasinda)

Harclar 7320TL

Posta Gideri 2050TL
93,70TL

(Bozmaya Uyma Uzerine)

Posta Gideri + 4000 TL

TOPLAM 259,40 TL.




