[image: image1.jpg]T.C.
DANISTAY
DORDUNCE DAIRE
Esas  No:2014/5989

ik ve Sosyal Hizmet Galisanlar

Davaci ve Yiriitmenin Durdurulmasini isteyen : S.
Davacive Yiritmenin Durdurulmasin isteyen :

endikast

Veki + Av. Ozlem Titrek
GMK Bulvan Ozveren Sok. No:9/1-2 Demirtepe
GankayaANKARA
C. Saglik BakanligUANKARA
Vekili + Av. Bahattin Karahan
(Aym Adreste)

istemin_ Ozeti 5 2012 tarih ve 28387 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirlage giren Saglik Bakanlid: ve Baghi Kuruluslann Tasra Teskilatinda Gorevli
Personcle Ek Odeme Yapimasina Dair Yoneuneligin_LUe, 12/, 17/e maddelerindeki "gelir
Vergisi® ibareleri ile 20. Maddesindeki "..31.12.1960 tarihli ve 193 sayihi Gelir Vergisi
Kanununda belirtilen vergi dilimleri ve personele daha énce 8denen aylik ve doner sermaye ck
Odemelerine iliskin siregelen gelir vergisi matrah da dikkate alimarak, gelir vers
Kisminin iptali istemiyle agilan dava sonuglanincaya kadar yiiritmenin durdurulmast isteminden
ibarettir.

L. C. Saghk Bakanb'mn Savunmasmn Ozeti : Dava konusu Yoneumeligin
dayanadi 209 sayh Kanun'un 5. inci maddesi mucibince Saghk Bakanligna bagh saglik
kurumlan ve esenlendime (rehabilitasyon) tesislerinde gorevli personele verilecek ddner
sermaye ek demelerinin dcret mahiyetinde oldugu ve s6z konusu ek Sdemenin vergiden stisna
tutulduguna dair ilgili mevzuatta ve Gelir Vergisi Kanununda herhangi bir hukim yer
almadigindan, doner sermaye ck Sdemeleri Uzerinden gelir vergisi tevkifau yapilmasinda
hukuka aykinlik bulunmadig ileristralerek istemin reddi gerekiigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Bahar DoZa Yildizi_Disiincesi: Davanin durumuns ve uyusmazlgin

hukuki niteligine gre yirlimenin durdurulmast isteminin reddi gerektigi disuntlmekedir

Daval

TURK MILLETI ADINA

Hakim veren Danistay Dordined Dairesince, geregi gorisuld:

17.82012 warih ve 28387 sayihi Resmi Gazetede yaymlanarak yirtrlage giren Saglik
Bakanli ve Bagh Kuruluslarin Tasra Teskilatinda Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 11/e, 12/, 17/e maddelerindeki "gelir vergisi” ibareleri ile 20. Maddesindeki
1.12.1960 tarihli ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanununda belirtilen vergi dilimleri ve
personcle daha Snce Sdenen aylik ve doner sermaye ek 6demelerine iliskin suregelen gelir
vergisi matrahi da dikkate alinarak, gelir vergisi ve.." kismmin iptali istemiyle agilan dava
sonuglanincaya kadar yiirlitmenin durdurulmast istenilmektedir.

Anayasanin 73 iincii maddesinde vergi odevi bir yikimldlik olarak diizenlenirken,
vergi yikintin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye poliikasinm sosyal amaci oldugu
belirtilmis, bu nedenle ayni maddede vergi, resim, harg ve benzeri mali yakimluliklerin
kanunla konulacag, degistirilecegi veya kaldirilacag hikmi getirildikten W"m,.wn,flkmlndﬂ
da, vergi, resim, harg e benzeri mali yakamialaklerin muafli, istisnalyr\q Bogiecile
oranlanna iliskin hikimlerinde kanunun belirledigi yukan ve asadi smiffar isinde degi

yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi ifade edilmistir. H \g(’ )
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2577 sayih ldari Yargilama Usuli Kanununun 27nci maddesinin 2nci fik

Danistay veya idari mahkemelerin, idar istemin uygulanmass halinde telaf i glc veya imkansiz
zuann dogmusi ve dui islemin asikea hukuka aykin olmasi e
gergeklesmesi durumunda, daval idarenin savunmass alindiktan veya savunm sirce;
Sours gerekee gostererek yirtimenin durdurulmasina Karar verebilecekleri,  uygulanmakls

etkisitkenecek. olan idari islemlerin. yorttaimesinin, savunma. almdiktan. sous yeniden
Xarar verilmek Gacre, idarenin savunmasi alinmaksizin da durduraabiles yritmen
durdurumast kararlarinda idari slemin hangi gerekselele hukuka apken aykin oldugu ve
islemin uygulanmast halinde dogacak telafsi gt veya imkinsiz zarartann nelor oldugunun
belirtimesinin. zonnlu oldugu, sadece ilgili kanun hikminin ptali istemiyle. Anpyaca
Mabkemesine basvuruldugu - gereksesiyle yartimenin. durdurulmast Karar verilemeyecegi
belirtilmistir.

2577 syl ldari Yargilama Usula Kanunu'oun "ldari dava tirlri ve idar ya
Yetkisinin sinr” bashkl 2inci maddesinin Hini ikrasinn (2) bendinde, idari islemlr hakkunda
etki, sekil, sebep, konu ve maksat ynierinden bir ile hukuka aykin olduklanindan dolaye
iptalledigin menfaateri ihal edilenler tarafindan iptal davas agilabilece hikme baglanmist

Uyusmaclik konisu Yoneimeligin dayanats olan 209 sayil Sagik Bakanligina Bagls
SaBIk Kurumlan ile Esenlendirme  (Rehabiliasyon) Tesisleine Verilecek Doner Sermaye
Hakkunda. Kanunun 5 inci maddesindes doner sermaye gelilrinden, doner sermayel saghk
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve szlesmeli personel e agiktan vekil olarak
stananlara mesai igi veya mesai dist ayrimi yapilmaksizin ek odeme yapiabilecegi, saglik
kurum ve kuruluslaninda Bakanliksa belirlenen hizmet sunum sartlan vo kiterler de dikkate
alinmak: suretiyle, bu Sdemenin orant le esas ve usillerinin; personelin unvan, grev, galima
sartlar ve siesi, hizmete Katkis, performansi, tetkik,egitim-Sgretim ve arastrma fualietler ile
muayene, ameliyat, anesiezi, iriimsel islemler ve ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma
8ibi unsurlac esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun gorist izerine Saglik Bakanliginea
sikanlacak ysnetmelikle belirlenccegi hikme baglanmisr.

Anilan_dizenlemeye. istinaden, Maliye Bakanliginin uygun gorisd wzerine Saglik
Bakanhiginca, Saglik Bakanlig ve Bagl Kuruluslarin Tasra Teskilatinda Gorevi Personele EX
Odeme Yapilmasina Dair Yoneunelik, 17.82012 tarih ve 28387 sayii Resmi Gagotede
yayimlanarak ylrirloge gimmistir. Bu Yoneumeligin 11/e, 12/5, 17/e maddeleriyle, odenceck net
ek odeme tutarimin, personelin net performans puaninin donem ek ddeme Katsayist il sarpimi
sonucu bulunan tutardan gelir vergisi ve damga vergis kesilmesi sonucu bulunaca, personelin
net performans puaninin, donem ek ddeme Katsayist le garpimi sonucu bulunan tutann, tavan ek
Odeme tutanni gesemeycceg, eger gesiyorsa avan ck Sdeme ttarindan gelir vergisi ve damga
vergisi dstlerek ddenccek netek odeme tutan bulunacags; 20 nci maddesiyle ck demeden,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanununda belitlen vergi dilimieri ve personele
daha Gnce 6denen aylik ve doner sermaye ek odemelerine liskin siregelen gelir vergisi matraht
da dikkate alinarak, gelir vergisi ve damga vergisi Kesintisi yapilacag hukme baglanmis.

Hukuk devlelerinde, devletin hikumranik haklannt Kulland@ alanlardan bir de vergi
koyma yetkisidir. Bu yetkinin keyfilikien uzak, adaletli ve dengeli olarak kalfgnigiimesi igin
devletlerin kurulus sozlesmesi niteliginde olan Anayasalanindan sonra {, Ustnormeotantkanun
ile kullanmasi zorunlulugu da demokratik sosyal bir hukuk devleti o 150 birreg 'di::;
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Mevzuatimizda da bu yetki; devlet yetkisini kullanan idareye, kanunla kullanilm
ir. Dol yla hukuk devletinde, bir verginin konulmasi, kaldinimasi
degitirilmesi ancak bir yasal dizenleme ile mimkin olabilmektedir. Yukarda de
Anayasa'nin 731inc maddesinde ise sadece vergilendirme islemi il il
belintigi yukan ve asafs simirlan iginde degisiklik yapma yetkisi istsnai olarak Bak:
Kuruluna. verilmistir. Buna gore, Anayasa'da sinilar ve kapsamn agikea belirtilen yetk
Bakanlar Kurulu disinda devlet hieraryisi iginde herhangi bir idari birim tarafin
kullanimasina olanak bulunmamaktadir. Kanunlarda vergilendirme islemler ile ilgili olar
sadece s6z konusu vergilendinme islemlerinin usul ve esaslann belirleme konusunda Malige
Bakanlifina verilen yetki ise yine yukanda deginilen ilkelere uygun olarak verilen bir yetk
olup, bunun da smiri, Kanunlarla getirilen diizenlemelerin uygulanmasina yonelik agiklayici
mahiyette olmast, yeni bir hak ve ytkamialik getirememesi seklinde belirlenmistir.

Dava konusu olayda; 04.01.1961 tarihinde kabul edilen 209 sayili Saglik Bakanl
Bagli Saghik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye
Hakkinda Kanunun 11.10.2011 tarih ve 663 sayih Kanun Hikmiinde Karamame ile degisik
S'inei maddesinin birinci.fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden kimlere ek odeme yapilacag1
belirtilmis, saghk kurum ve kuruluslannda Bakanlikea belirlenen hizmet sunum sartlan ve
Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu ddemenin orant ile esas ve usullerinin Kanunda ayn
ayn belirtilen unsurlar da esas alinarak Maliye Baknlifnin uygun gbrilsi Gzecine Saglk
Bakanlignca gikanlacak yonetmelikle belirlenecei hikiim altna alindikan sonra; bu Kanunun
uygulanmasini gostermek tzere Kanunun anilan maddesinde verilen yetkiye istinaden bu kez bu
dosyada baz bolmler dava onusu edilen ve 17.8:2012 tarih ve 28387 sayth Resmi Gazetede,
Saglik Bakanli rafindan, Maliye Bakanligmnin uygun gorist de alinarak yayimianan, Saglik
Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslann Tasra Teskilatinda. Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Yonetelik de; dava konusu edilen ditzenlemeleri de igeren Yonetmelik yaymlanarak
yiiriirltige girmi

Bazi bolimleri dava konusu edilen Yonetmeligin dayana@ 209 sayili Kanunun Sfinci
maddesinde, Maliye Bakanliginin uygun gorisii de alinarak Saghk Bakanhigina yonetmelik
gikarma konusunda verilen yetkinin kapsami ve smin aym maddede agikca diizenlenmistir.
Buna gore, gikanlacak yonetmeligin kapsami, Kanunda belirtilen ve yapilabilecegi ngdrillen ek
odemenin oran: ile esas. ve usullerinin, yine Kanunda agiksa saylmak suretiyle belirtilen
unsurlar da esas alinarak belirlenmesi ile simrl olup, bunun disinda yapilmas1 dngdrilen ek
‘demelerden yapilacak vergi kesintilerinin belirlenmesine liskin bir yetkiyi ise hig bir sekilde
igermemektedir. Kaldi ki, yukanda deginilen agiklamalar gergevesinde ve hukuk devieti
ilkesinin. geregi olarak 070 edilen Kanununun mezkur maddesinde, dava konusu cdilen
diizenlemelerde oldugu gibi yapilacak ek 6deme tutarlarindan vergi kesintisi oranlarinin ya da
kesinti yapilip. yapilmayacaginin belirlenmesine yonelik bir dizenleme yapilmast olanakli
olmadiZ1 gibi, bu yondeki dizenlemelerin de Anayasaya aykin olacagida tartismasizdir.

Bu hukuksal duruma Karsin baz1 boltmleri dava Konusu edilen ydnetmeligin ihtilafl
kisimlarinda yukarida belirtilen Kanun geregi ve Kanunda belirtlen personele yapilacak ck
6deme tutarlanndan vergi Kesigtisi yapilacagina iliskin dozenlemeler gelirilmistir. Diger bir
ifade ile sadece ck ddeme yapilmast konusunda diizenleme getiren Kanuniinsiggblamasin ve
yapilacak ek odemenin oran ile esas ve usullerini  belirlemekle sfiri olarak gikgnilan
yonetmelikte bu yetkisinin disina gikilarak, ayrica dayanagi Kanun mt&siq.{ég&‘yonﬂbir
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olaak da beliremo yapiimisi, Bu beliimeyi ya da saptamy, Kananda s edeneion.
il usul ve csaslarnbelireme yetksi kapsam sersinde gomeye lanak bulunmadigs
813 bu sekilde ikineil dizenlomelerle vergi kesinis yaptimasr s da yapilmamasi yolundaki
dizenlemeletin, vergilerin kanunla konulup. kaldnlacags ya. s degistirilecei- yolundaki
verginin kanunilgi lkesine de aykinlik teskil edecegi agikor.

Buna gore, sadece 209 sayili Kanun'da belitlen ¢k odemelerin orant e usul ve
esaslannt beleme konusunda verilen yerki ile ikanlan dava konusu yonetmeligin ilaf
istmlannda bu yelinin disima giklaak, yopilacak &demeler Gzerinden ayne sergt Kesintis
yapilmast konusunda da Kanuna ve Anayasamin yukanda deginilen maddeleine aykan slarak
dozenleme getirldiginden, dava konusu edilen bu duzenlemelede hukuka wyarlk gordimedigs
BbE wygulanmasi halinde telais gig ya da. imkansiz zararkra. schebiyet verecegi de
anlasilmakiadir A

Agikdanan nedenlerle, davacinin yirltmenin durdurulmasi istemininkabuline,
782012 tarih vo 25387 sayii Resmi Gazstede yaymlanarak ytrtetge giren Sagik Babanlity
ve Baghi Kunuluslarn Tasra Teskilatinda Gorevli Personele Ek Gdeme Yapiimasina Dair
Yonctmeligin 11/e, 125, 17/e maddelerindeki "gelir vergsi® ibareler ile 20, Maddesindoki
".3112.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda. belirtilen vergi dilimleri ve.
Personcle daha Gnce odenen aylik ve dbner sermaye ek sdemeleine liskin suregelen gelir
vergisi mattaht da dikkate alinarak, gelir vergisi ve...” kisminin dava sonuglanincaya Kadar
teminat aranmaksizin yaritmesinin-durdurulmasina, ydritmenin durdurulmasi harci pesin
alindiindan aynia hary alinmasina gerek olmadigina, kararn tebigi i izleyen giinden itibaren
Je0l &n isinde Danisiay Vergi Dava Dairleri Kuruluna iiraz yolu agik olmak.fere,
01/102015 tarihinde oygokluguyla Karar verildi,

Bagkan Vekdli  Oye Uye Oye Uye
M. Zeki Resul Yusuf Cemal Abdurrahman
GELEBIOGLU ~ COMOGLU BINiCI BOYALI GENGBAY
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