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Vekili : (Hukuk Mirsaviri) Umit Ulvi Canik - ayni yerde

2- Batman Valiligi - BATMAN

Davanin QOzeti : Batman Kadin Dogum ve Gocuk Hastaliklar
Hastanesi'nde 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak gorev
yapan davacl tarafindan, 209 sayili Yasa'nin 5. maddesi uyarinca yapilan déner sermaye ek
ddemesinden yararlandirilmasi ve 23.11.2006 tarihinden itibaren hak ettigi doner sermaye ek
o6demelerinin hesaplanarak ddenmesi igin yaptigi 20.5.2009 ginlii bagvurunun reddine iliskin
27.5.2009 giin ve 1197 sayil islem ile isleme dayanak olarak gésterilen 5.1.2009 giin ve
2009/14538 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin "tcretler” baghkli 3. maddesinin 5. fikrasindaki
"Gegici personele, bu Kararda belirtilen licretler diginda herhangi bir ad altinda ticret
odenemez ve sozlegmelerine bu yolda hiikiim konulamaz" hikminin iptali ve idari
bagvuru tarihinden itibaren hesaplanacak olan déner sermaye ek Gdemelerinin yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi isteniimektedir.

T.C. Bagbakanhk’in Savunmasinin Ozeti : Davanin yasal dayanaktan yoksun
oldudu, bu nedenle reddi gerektigi savunulmaktadir.

Batman Valiliginin Savunmasinin Ozeti _: Savunma verilmemistir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Sevket Polat
Diigiincesi : Uyusmazlik, 857 saylh Yasa'nin 4/C maddesi

kapsaminda gegici personel olarak galigan davacinin, Saglik Bakanligi déner sermaye ek
ddemesinden yararlandirtip yararlandiriimayacagina iligkindir.

Davaci tarafindan, daval idarelerin kendisini ddéner sermaye ek d&demesinden
yararlandirmamasina dayanak oflarak 5.1.2009 gun ve 2009/14538 sayili Bakanlar Kuruly
Kararinin "ucretler" baghikli 3. maddesinin 5. fikrasi hikminin gosterildigi belirtilerek bu
maddenin iptali istenilmekte ise de, bu maddenin minhasiran Gcret konusunu diizenledigi ve
gecici personelin icret diginda hig bir mali ve oOzlik hakka sahip olamamasi sonucunu
dogurmadigi, 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesinde de belirtildigi lzere; gegici personelin
Ucretini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait oldugundan, Bakanlar Kurulu Karariyla bitge
olanaklari gergevesinde belirlenen tcret miktarinin idarelerin tek tarafli tasarruflariyla artirilarak
gegici personele ekstradan ucret 6denmesini engelleyen so6z konusu hilkkimde anilan maddeye
aykiri bir yon bulunmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Bireysel iglem yéniinden ise; gecici personel statlisGnin bu haktan yararlanmaya engel
teskil edip etmediginin ortaya konulabilmesi igin Gncelikle gecici personel statusunun

agiklanmasi gerekmektedir.
T/d‘:‘;ﬂGeg;m

Gegici personel statiisil; 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesinde dizenlenmis
gka
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belirtilen iicret ve adet sinirlan iginde sézlesme ile ¢alistinlan ve iggi sayllmayan kimselerdir."
seklindeki tanim disinda bu statiiyli dizenleyen kanuni bir hikim bulunmamaktadir.

Ogretide ise gegici personel statlisi ile ilgili az sayidaki eser diginda {{Glimez, Mesut.
4/C Anarsisi, Legal Yayincilik, istanbul 2012), (Aslan, Onur Ender: 1982 Anayasasina Gore
Kamu Personel Rejimi, Seckin Yayinevi, Ankara 2007) vs.] bagvurulacak kaynak yok gibidir.

657 sayill Yasa'nin 4/C maddesindeki atif nedeniyle statli tamamen Bakanlar Kurulu
kararlariyla ve diger diizenleyici idari islemlerle sekillenmektedir. -

S6z konusu diizenleyici islemlerin gesitli hUkimlerinin hukuka aykinhigi saviyla agilan
davalarda ise yasal diizenlemenin yetersizligi nedeniyle somut uyugmazliklann g¢dziminde
dogrudan uygulanabilecek mevzuat hiikmi bakimindan sikintilar yaganmaktadr.

Gegici personel statuslyle ilgili yetersiz kanuni dizenlemenin sonucu olarak 657 sayili
Yasa'nin 4/A ve 4/B maddesinde diizenlenen memur ve sdzlegmeli personel statllerine iligkin
mevzuat hilkimlerinin uyguianabilirligi hususunda kargsimiza 657 sayill Yasa'nin 1. maddesi
cikmaktadir:

657 saylll Yasa'min 1. maddesinde, bu Yasa hikiumlerinin temelde 4/A maddesi
kapsamindaki devlet memurlan icin uygulanmasi, 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel ve 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen gecici personel yéniinden ise,
bu personele yénelik somut hilkiimlerin uygulanmas, dolayisiyla memurlara iligkin hikimlerin
bu personele dogrudan uygulanmamasi esasi kabul edilmigtir.

Bunun sonucu olarak gegici personel statist ile ilgili olarak hukuki bogluk bulunan
hallerde, bagta Anayasa, Insan Haklan ve Galigan Haklarina dair evrensel hukuk normilari, 657
sayili Yasa'nin 4/A ve 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen memur ve sGzlegmeli personel
statistine iliskin hikiimler ile is Hukuku hiikiimleri g6z &éniine alinarak, Idare Hukuku ve gegici
personel statlisiniin temel niteliklerine uygun disecek gekilde yapilacak degerlendirme
neticesinde kiyasen uygulama suretiyle bu bosluklarin doldurulmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi déner sermaye ek édemesi yoniinden, konuyu dizenleyen 209 sayili
Saglik Bakanhgina Bagh Saghk Kuramlar ile Esenlendirme (rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin iglem tarihindeki metninde, bu
6demeden yararlandirilacaklar arasinda gegici personelden bahsedilmemistir.

Buna kargilik anilan madde metnini islem tarihindeki haline getiren ve 2006 yilinda
yuririige giren 5471 sayilll Yasa'nin genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde doner
sermaye ek ddemesinden, bu gelirin elde edimesine katki saglayan tiim gérevlilerin
yararlanacagina dair ifadeler yer almig, konuya iligkin komisyon raporlari ve TBMM Genel
Kurulundaki gériismelerde de gecici personelin bu ddemeden yararlandinimayacagina dair en
kiiglk bir ifadenin yer almadigi, bdylece yasama slrecinde gecici personelin bu haktan
yararlandiriimamasina yonelik bir irade ortaya konuimadigi gériimektedir.

Ayrica, anllan Yasa'da yapilan diger dedisikliklerle ddner sermaye gelirinin elde
edilmesine katki saglayan hemen herkesin bu 6demeden yarartanmasina kargin, uygulamada
bu haktan statiileri éne siriilerek gegici personelin yararlandinimadigi anlagiimaktadir.

Bu asamada degdinilmesi gereken diger bir husus lilkemiz gegici personel
uygulamasidir; '

1965 yilinda Devlet Memurlari Kanunu yiriirlide konulurken, asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin sadece deviet memurlan vasitasiyla yiritalmesi, buna Kkargihk memurlar
tarafindan yiritilemeyecek nitelikte uzmanlik gerektiren ve surekliligi olmayan iglerde en fazla
1 yillik sézlegsme ile sézlesmeli personel istihdam edilmesi, ayrica asli ve surekli kamu hizmeti
niteligi tasimayan, 1 yil dahi sirmeyecek nitelikte ve daha ¢ok bedeni ¢alisma gerektirgg?g’é'gf-'m%
is oldudu Bakanlar Kurulunca somut olarak belirtilecek islerde ise yine Bakanlagutiluficar,

belirlenecek licret kargihdinda gecici personel istihdam| éngdérulmustur. ’

TR
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Buna karsilik, iilkemiz kamu personel rejiminde, -6zellikle son 15 yillk periyotta
sbzlesmeli personel ve gegici personel istihdaminda say! olarak gecmigle kiyaslanamayacak
diizeyde rakamlara ulagiimig, bunun sonucu olarak da bu statllerden kaynaklanan
uyusmazlikiarda ciddi bir artis yasanmigtir.

S6z konusu uyusmazliklarin temelinde ise sézlegmeli personel ile gegici personelin
memurlara taninan haklardan yararlanmak istemelerinin yathgr gézlemlenmektedir.

Sézlesmeli personel ve gegici personelin hangi iglerde calistinldiklan aragtinidiginda
ise; bu personelin daha ziyade Ggretmen, sagiik personeli, imam-hatip, Kur'an kursu agreticisi,
teknisyen gibi asli ve siirekli kamu hizmetlerinde istihndam edildikleri, ayrica gegici personel
uygulamasinda hangi gérevi yapacaklarl Bakanlar Kurulu kararnamelerinde somut olarak
belirtiimeyerek tamamen idarenin verecegi goreve odakli biristihdam politikasi yGriitldig, bu
kisilerin sézlegsmelerinin de coguniukla heryil yenilendigi gériimektedir.

Dolayistyla, Kanunda sinirlan gizilen teorik statunin digina gikilarak asli ve sirekli
kamu hizmetlerinin (daha disik ticretle ¢alisan, memurlar gibi haklari ve korunakh bir statiileri
bulunmayan) sézlesmeli personel ve gegici personel araciligiyla yiritilmesi sonucunda
memurlar ile ayniisi yapan bu kigilerin ayni haklari talep etmeleri durumu ile kargilagilmaktadir.

Bu noktada belirtilen uyusmazhklann géziminde, statinin teorik kurallarinim mi yani
gdriiniisteki hukuki durumun mu, yoksa statinin esnetilmis ve degisiklige ugratiimig halinin mi
yani gergek hukuki durumun mu esas alinacag: meselesi én plana gikmaktadir.

idare Hukuku doktrininde fazlaca ele alinmayan bu sorunlarin ¢éziimiinde; Anayasa'nin
138/1. maddesi ve dgretide kamu hukuku bakimindan da gecerli oldudu belirtien Medeni
Kanunun 2. maddesindeki lyi niyet kural bizlere 1tk tutmaktadr.

Anayasa'nin 138/2. maddesinde hakimlerce "Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
clarak vicdani kanaatlerine gére hilkiim veriimesi" esasi benimsenmis, madde metnindeki
"hukuk" terimi ile pozitif hukuk metinleri olan kanun ve Anayasa'nin da Ustinde bulunan
"hukukun genel ilkelerine" isaret edilmektedir.

Hukukun genel iikeleri ve meri mevzuatimiz geregi Ozel Hukukta kanuna kars: hile,
hakkin kétilye kullaniimasi ve muvazaanin korunmamasi, irade fesadi, miicbir sebep hallerinin
dikkate alinmasi, Vergi Hukukunda pecelemenin mieyyideye baglanmasi ve hukuki iligkinin
gercek mahiyetinin esas alinmas: drneklerinde oldugu gibi, hukuki iliskinin gergek mahiyetinin
Medeni Kanun'un 2. maddesi geredi idare Hukukunda da esas alinmas| gerekmektedir,

Sonu¢ olarak memur gibi calistinlan, dolayisiyla ddner sermaye gelirinin elde
edilmesine katki sadlayan gecici personelin, filen ylrittigi gdrevin esas alinmasi iyiniyet
kuralina ve hukuka uygun digecektir.

Ote yandan, konuya iliskin Anayasa hilkiimleri ite insan Haklarina ve Galisan Haklarina
dair taraf oldugumuz uluslaras: sézlesme hilkiimleri ve Is Hukuku hilkiimleri ele alindiginda:

Anayasa'nin: basglangi¢ bétimiinde; "Her Tlrk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak
ve hlrriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve
hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat sirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtiimis,

2. maddesinde; "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayigl icinde, insan haklarina saygih, Atatirk milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel
likelere dayanan, demokratik, latk ve sosyal bir hukuk Devletidir. " hiikmUne,

5. maddesinde; "Devletin temel amag ve gdrevleri, Tirk milletinin bagimsizigim ve
bitinligind, Glkenin bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurrlyetlerlru,_s.ogx‘
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan s;yasal,,e bmlk\m
g'ege i §artla?,1

sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve _manevi varliginin gelismesi_igil

hazirlamaya galigmaktir." hikmine,
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10. maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi digtnce,felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun d&nunde esittir.”
hiilkmiine, 5. fikrasinda ise; "Devlet organiar ve idare makamlari bdtiin islemlerinde kanun
éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar." hilkmiine yer verilmigtir.

Yine Anayasa'min 17/1. maddesinde; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve geligtirme hakkina sahiptir. " hikmui,

36/2. maddesinde; "Highir mahkeme, gdrev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan
kaginamaz." hilkmd,

49, maddesinde; "Caligma, herkesin hakki ve oOdevidir. Devlet, galisanlarin hayat
seviyesini ylikseltmek, caligma hayatini gelistirmek igin caliganlar ve igsizleri korumak,
calismay| desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma
barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir." hikm,

55. maddesinde; "Ucret emegin karsididir. Devlet, galiganlarin yaptiklar ige uygun
adaletli bir (icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alir. Asgari Ucretin tespitinde g¢aligsanlarin gegim sartlan ile u!kenm ekonomik durumu da
gbzoniinde bulunduruiur.” hilkmd,

65. maddesinde; "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gbrevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun éncelikleri gézeterek mali kaynakiarimn yeterliligi
dlgtsiinde yerine getirir." hikmil,

90/5. maddesinde; "Usulline gbre yirlrliige konulmug Milletlerarasi andlagsmalar kanun
hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirnlik iddias! ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gére yiiriirlige konulmusg temel hak ve ézgurliklere iliskin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle g¢ikabilecek
uyusmazlkiarda milletlerarasi andlagma hikimleri esas alimr." hilkmu,

128. maddesinde; " Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu thzelkisilerinin
genel idare esaslarina gére ylriitmekle yOikimil olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gdrevlileri eliyle gorulir. Memurlarin ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalar, gérev ve vyetkileri, haklar ve yukimilltkleri, aylik ve
ddenekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
stzlegme hlkUmieri saklidir.” hikma,

138/1. maddesinde; Hakimler, gdérevierinde badimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hitkiim verirler." hikmi yer almaktadir.

6.4.1949 gin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karar uyarinca 27.5.1949 gin ve 7217
sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Birlesmis Milletler insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin:

_ 1. maddesinde; "Butin insanlar ézglir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
vicdana sabhiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidiriar.” hilkm,

2. maddesinde; "Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goris, ulusal
veya sosyal koken, milkiyet, dogus veya herhangi bagka bir ayrim gdzetmeksizin bu Bildirge
ile ilan olunan b(tOn haklardan ve bitiin 6zglriliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz
olsun, ister vesayet altinda veya Gzerk olmayan ya da bagka bir egemenlik kisittamasina bagli
Ulke yurttagi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya 203 Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi Ulkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statisi bakimindan hicbir
ayrim gozetiimeyecektir." hitkmi,

7. maddesinde; "Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gézetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye ayklgzﬁqﬁuﬁ&
ayrim godzetici igleme karsi ve bdyle iglemler icin yaptlacak her tarld k|$klrtm? :

—korunma-hakkivardir."-hikmi,
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22. maddesinde; "Herkesin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.
Ulusal gabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin érgiitlenmesine ve kaynaklarina
gére, herkes onur ve Kisiliginin serbestge gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiturel
hakiarinin gergeklestiriimesi hakkina sahiptir." hikmd,

23. maddesinde: " 1. Herkesin galisma, isini serbestgce segme, adaletli ve elverigli
kosullarda galisma ve issizlige kargi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrnim gézetmeksizin, esit is icin egit Gcrete hakki vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tlrli sosyal
koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yagsam saglayacak adil ve elverigli bir Gcrete hakki vardir.

4. Herkesin g¢ikarim korumak igin sendika kurma veya sendikaya Uye olma hakk
vardir." hikkmil, yer almaktadir.

27.9.2006 giin ve 5547 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan ve 9.4.2007 giin ve
26488 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nin, 1 inci madde, 2 nci
maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari, 3 {incli madde, 4 inci maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci
fikralari, 7 ild 31 inci maddelerini kabul ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal Sarti”’nin:

1. béliminin 2. maddesinde; " Tim calisanlarin adil galisma kogullarina sahip olma
hakki vardir." hikmiine,

4. maddesinde; "Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yagam diizeyi saglamak
icin yeterli adil bir Ucret alma hakki vardir." hikmdne,

2. béliminiin 4. maddesinde; "Akit Taraflar, adil bir lcret hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

*1- Galiganlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak lcret hakkina
sahip olduklarini tamimays; (*Devletimiz bu fikrayi kabul etmemigtir.)

2- Ozel durumlara iligkin istisnalar diginda, galiganlarin fazla mesai karsllsgmda zamli
ucret alma hakkina sahip olduklarini tamimayi;

3- Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit licret hakkina sahip olduklarint tanimayi;

4- Tim ¢ahganlarin, iglerine son veriimeden énce makul bir bildirim slresi verilmesi
hakkini tanimay,

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmellklerie belirlenmis ya da toplu
sdzlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kogullar ve 6lgller iginde kesinti yapilmasina izin
vermeyi; taahhit ederler. Bu haklarin kullanilmasi, 6zglrce yapiimis toplu sézlegmeler, yasal
iicret saptama usulieri veya ulusal kosullara uygun bagka yollarla saglanir." hikkmiine,

16. maddesinde; "Akit Taraflar, foplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin
gerekli kosullari saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali duzenlemeler,
konut saglama, yeni evlilere yardim ve dider uygun araglarla aile yagaminin ekonomik, yasal ve
sosyal hakimdan korunmasini tesvik etmeyi taahhiit ederler." hilkmiine, -

20. maddesinde; "Akit Taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayall ayrim
yapiimaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkinin etkili bir bigimde kullanimini
saglamak amaciyla, bu hakki tanimayi ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak
ve tegvik etmek icin uygun énlemler almayi taahhit ederler;

a- Ise giris, isten-gikariimaya kargi korunma ve yeniden ise yerlegtiriime;

b- Mesleki yénlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;

c -istihdam kosullari ve (cretide kapsayan galigma kogullari;

d- Yikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme." hlkmine yer verilmigtir. /f"’” ;:?a K““w\
25.6.1973 glin ve 1769 sayil Kanunla onaylanmast uygun bulunan A: q’ﬁr %Ucret Tesbl

Usulleri ihdasina lligkin ILO Sézlesmesinin (26 No'lu” Sézlesme) 3/c mafidesin "jiesbri v
edilen asgari (cretlere, ilgili igveren ve iggiler uymak zorunda olacak, gere %rdlk §m XIa*
G
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gerekse, yetkili makamin genel veya O&zel izni harig, toplu sézlegmeyle, bir indirme
yapamiyacaklardir." diizenlemesi bulunmaktadir.

13.12.1966 giin ve 810 sayil Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Esgit Degerde is
icin Erkek ve Kadin isgiler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda ILO Sézlegmesi'yle (100 No'lu
Sézlesme) "esit dederde isigin erkek ve kadin iggiler arasinda {cret esitiigi" ilkesi kabul edilmig,
esit degerde is igin cinsiyet esasina dayanan aynmcilik yapiimamasi ongorilimis, Sozlesmenin
2. maddesiyle her liye devietin esit dederde ig icin erkek ve kadin iggiler arasinda lcret esitligi
prensibini tegvik ve bu prensibin bitin iggilere uygulanmasmi temin etme ylkumldlGgu
getiriimigtir.

29.7.1971 giin ve 1453 sayih Yasa ile onaylanmas: uygun bulunan Vatandaglarla
Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Guvenlik Konusunda Egit Muamele Yapiimasi Hakkinda
ILO Sézlesmesi'yle (118 No'lu Sézlegme) vatandasglarla vatandag olamayan kimselere sosyal
glivenlik konusunda egit muamele yapilmasi esasi kabul edilmistir.

29.7.1971 giin ve 1451 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan Sosyal Giivenligin
Asgari Normlan Hakkinda iLO Sézlesmesi'yle, bu Sézlesme ile korunan isgi ve hizmetlilerin
veya mukimlerin saglik yardimlar, hastalik 6denekleri, igsizlik yardimlan, ihtiyarhk yardimlari, ig
kazalariyla meslek hastaliklari halinde yapilacak yardimlar, aile yardimlar, analik yardimiari,
mallliyet yardimlan, 6lim yardimlar ana basliklar altinda c¢esitli sosyal yardimlardan
yararlandirnimasinin saglanmasi bdylece sosyal glivenligin asgari standartlarinin olusturulmasi
amaclanmig, Devletimiz Sézlesmenin sadece hastalik 6deneklerine iligkin liI'nch, ihtiyarlik
yardimlarina iliskin V nci, is kazalanyla meslek hastaliklar halinde yapilacak yardimlara iligkin
VI nci, maliiliyet yardimlarina iligkin 1X uncu ve dlim yardimlarina iligkin X ncu bdlimlerine ait
milkellefiyetlerin kabulii, saghk yardimlarina iliskin 1l nci ve anahk yardimlarina iligkin VI inci
bélimlere ait mikellefiyetlerin ise sézlegmenin 3. maddesinde dngorulen yetkiye dayanilarak 9.
maddesinin (d) fikras: ile 48. maddenin {(c) fikrasindaki gegcici istisna hikumlerinden
yararlanmak suretiyle kabuli kaydiyla onaylamistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun "Esit davranma ilkesi” bashkli 5. maddesinde; "is iligkisinde
dil, ik, cinsiyet, siyasal diglince, feisefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal
ayinm yapilamaz.

isveren, esasli sebepler olmadikga tam sireli galisan iggi karsisinda kismi siireli
caligan isciye, belirsiz sureli ¢alisan isci kargisinda belirli sureli galigsan igciye farkll iglem
yapamaz.

isveren, biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye, is
sbzlegmesinin yapilmasinda, sartlannin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli iglem yapamaz.

Ayni veya esit dederde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisik Ucret kararlagtiritamaz.

isginin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin uygulanmasi, daha disiik bir
Ucretin uygulanmasini hakl kilmaz.

is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hilkiimlerine aykiri davranildiginda
is¢l, dért aya kadar icreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigt haklarim
da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hikimieri sakiidir.

20 nci madde hikimleri sakll kalmak Gzere igverenin yukaridaki fikra hikimlerine
aykiri davrandigini isci ispat etmekle yikUmllUdir. Ancak, isci bir ihlalin varlhige ihtimalini glgli
bir bigcimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren béyle bir ihlalin mevcut olmadigint
ispat etmekle ylukiGmli olur." diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukanda hitkmiine yer verilen Anayasa hilkiimleri ile Insan Haklarina ve Galisan.
Haklarina dair taraf oldugumuz uluslarasi sézlesme hiikiimleri ve is Hukuku kurallar;ﬁk& e -.\3
alindiginda: "hukuk devleti ilkesi”, "esitlik ilkesi", "esit is icin esit {icret hakki", "adil y& Heferli) 7w \

elverigli bir Gcret hakki", "adil galisma kosullanna sahip olma hakk!", "fazla mesai ar§|lig ’\
zaml {cret alma hakk!", "esit muamele gérme hakk(" gibi Anayasa'nin 90. madd Sat uy kc
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kanun hikkmiinde olan evrensel hukuk normlan ile is Hukukunun temel prensiplerinden biri
olan "esit davranma ilkesi" gdz Gniine alindiginda; Saglik Bakanhg! teskilatinda gorev yapan
hemen tlim galigan gruplar kendi caligmalar ile elde edilen doner sermaye gelirinden pay
alirken, gegici personelin katki saglayip saglamadigina yahut Bakanlik Merkez tegkilatinda
gorev yaparak dolayll olarak katki sagdlayip saglamadiklarina bakilmaksizin bu ddemeden
yararlandirimamasinda Ulkemiz agisindan baglayicilig: bulunan evrensel hukuk ilkelerine ve
hukuka uyarlik bulunmadigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, gegici personel olarak gérev yapan davacinin, Saghk Bakanhgt déner
sermaye ek ©6demesinden yararlandinimasina "stati” bagdlaminda hukuki bir engel
bulunmadigi, déner sermaye ek ddemesinden yararlandirimas) bakimindan da fiilen yaptigs
gbrevin esas alinmasi ve 209 sayill Kanun ve bu Kanun uyarinca gikarilan Yonetmelikte
belirtilen "stat" digindaki kogullar tagtyip tasimadigi aragtirniarak, bu kogullar tagimasi halinde
bu ddemeden yararlandiriimasi gerektiginden, salt statisii 6ne siirilerek tesis edilen davada
bireysel iglemin iptali gerektigi sonucuna ulagilimigtir.

Davacinin déner sermaye ek édemesi ve yasal faiz talebi ydnunden, déner sermaye
ek Gdemesini hak eftigini 6ne sirdigl 23.11.2006 tarihi ile idari bagvuruda bulundugu
20.5.2009 tarihinden 60 giin 6ncesi arasindaki dénem ydninden davada slre agim:
bulundugu, idari bagvuruda bulundugu 20.5.2009 tarihinin 80 giin éncesinden sonrasina ait
déneme yénelik talebinin ise doner sermaye gelirinin elde edilmesine katki saglayip
saglamadigi bu asamada belli oimadi§indan reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, bireysel iglemin iptali gerektigi, dizenleyici iglemin iptali istemi ile
davacinin idari basvuruda bulundugu 20.5.2009 tarihinin 60 gin Oncesinden sonrasina ait
déneme ait déner sermaye ek édemesinin yasal faiziyle birlikte édenmesine karar verilmesi
istemi yoniinden davanin reddi gerektigi, déner sermaye ek 6demesini hak ettigini éne strdugi
23.11.2006 tarihi ile idari bagvuruda bulundugu 20.5.2009 tarihinden 60 glin 6ncesi arasindaki
déneme ait déner sermaye ek édemesinin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi
istemi yonlinden ise davanin slire agimi nedeniyle reddi gerektidi digtiniimektedir.

Danigtay Savcisi : Handan Yagus
Diislincesi : Dava; Batman Kadin Dogum ve Gocuk Hastaliklan

Hastanesinde 657 sayill Kanunun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak gérev
yapan davac tarafindan, déner sermayeden yararlanmak i¢in yaptigl bagvurunun reddine
iliskin 27.5.2009 giin ve 1197 sayil iglem ile bu iglemin dayanagim olusturan, 10.1.2009 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiririige giren 2009/14538 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3.
maddesinin 5. fikrasinin iptali, basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak doner sermayenin
yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilmigtir.

657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin, memurlar,
sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gérdirilecegi belirtildikten sonra, ayni
Kanunun 4/A maddesinde memur, mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve dider
kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yuriitiilen asli ve strekli kamu hizmetierini ifa
ile géreviendirilenler olarak tanimlanmig; 4/B maddesinde ise, sdzlegsmeli personelin; kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestiriimesi, igletiimesi ve iglerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak
Uzere &zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gecici iglerde, kurumun teklifi
lizerine Devlet Personel Baskanlidr ve Maliye Bakanhiginin gérisleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gegici clarak sozlesme ile galigtinimasina karar verilen ve is¢i sayiimayan kamu
hizmeti gdrevlileri oldugu vurgulanmig, 4/C maddesinde ise, gegici personel, bir yildan az sireli
veya mevsimlik hizmet olduguna Deviet Personel Bagkanliginin gérﬁglerine»ﬂ@' k

—Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevierde ve belirtilen adet ve iicret simirlari § "m‘c% St
ile caligtirilan ve ig¢i sayllmayan kimseler oldugu seklinde tanimlanmistir. ®

7
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/C maddesinde dizenlenen gegici personel
statlisi uzmanhk gerektirmeyen alanlarda belli bir isi yapmak ve ig bittkten sonra caligan
kisinin iligigini keserek Devlet blitgesine gereksiz yere ylk olmasini énlemek igin getirilmigtir.
Zira belli bir vasif gerektirmeyen baglangi¢ ve bitisi belli olan stireli hizmetlerin gérdirtlmesi
amaciyla ihtiyag duyulan alanlarda sézlesme ile galigtinlan bu personelle Devletin asli ve
sireklilik arz eden igterinin  ylritilmesi mimkiin olmadigindan, 10.1.2009 tarihli Resmi
Gazetede yayimianarak yuriirlige giren 2009/14538 sayii Bakanlar Kurulu kararinin
3.maddesinin 5.fikrasinda gegici personele, bu kanunda belirtilen lcretler diginda herhangi bir
ad altinda Ucret 6denmez ve sdzlesmelerine bu yolda hikim konulmaz hikminde hukuka
aykirt bir durum bulunmamaktadir.

Diger taraftan hastanede gecici personel olarak gdrev yapan davacinin doner
sermayeden yararlandiriimasi da mimkin olmadigindan bu konudaki bagvurusunun reddinde
de hukuki isabetsizlik gérulmemistir.

Acikianan nedenlerle davanin reddi gerektigi diigiinlilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay Onikinci Dairesi'nce isin geregi disinuldu:

Dava, Batman Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi'nde 657 sayill Yasa'nin
4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak gérev yapan davaci tarafindan, 209 sayili
Yasa'nin 5. maddesi uyarinca yapilan déner sermaye ek ddemesinden yararlandirimasi ve
23.11.2006 tarihinden itibaren hak ettigi déner sermaye ek &demelerinin hesaplanarak
ddenmesi igin yaptigi 20.5.2009 glniii bagvurunun reddine iligkin 27.5.2009 glin ve 1197 sayili
islem ile isleme dayanak olarak gdsterilen 5.1.2009 gin ve 2009/14538 sayill Bakanlar Kurulu
Kararinin "Ucretler" bashkli 3. maddesinin 5. fikrasindaki "Gecici personele, bu Kararda
belirtilen Gcretler disinda herhangi bir ad altinda lcret 6denemez ve sézlegmelerine bu yolda
hitkim konulamaz" hikmin(n iptali ve idari bagvuru tarihinden itibaren hesaplanacak olan
déner sermaye ek ddemelerinin yasal faiziyle birlikte édenmesine karar verilmesi istemiyle
acimistir.

Anayasa'nin: baglangig boliimiinde; "Her Turk vatandaginin bu Anayasadaki temel
hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltir, medeniyet
ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat slrdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtifmis,

2. maddesinde; "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayigi iginde, insan hakiarina saygili, Atattrk milliyetgiligine bagli, baglangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. " hilkmiine,

5. maddesinde; "Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsiziigini ve
bitlnligina, Olkenin  bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi igin gerekli sartian
hazirlamaya caligmaktir." hikmune,

10. maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi digince,felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinrm gdzetiimeksizin kanun d&niinde esittir.”
hilkmune, 5. fikrasinda ise; "Devlet organlar ve idare makamlan bltiin iglemlerinde kanun
dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." hilkmune yer verilrgi)ggi_.r,

koruma ve geligtirme hakkina sahiptir. " hilkm{,
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49. maddesinde; "Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, ¢aliganlarin hayat
seviyesini ylkseltmek, caligma hayatini gelistirmek igin cahganlan ve igsizleri korumak,
calismay! desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma
barisinl saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” hiikma,

55. maddesinde; "Ucret emegin karsihdidir. Devlet, galiganlarin yaptiklar ige uygun
adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri
alir. Asgari licretin tespitinde calisanlarin gegim sartlar ile Olkenin ekonomik durumu da
g6zoniinde bulundurulur.” hikmi,

65. maddesinde; "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gbrevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun dncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
6iclslinde yerine getirir.” hikm,

90/5. maddesinde; "Usuline gére vyiirirlige konulmug Milletlerarasi andlasmalar
kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlk iddias ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gére yiirirlige konulmus temel hak ve dzgurliklere iligkin milletlerarasi
andlagmalaria kanunlarin ayni konuda farkl hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hikimleri esas alinir.” hikmi,

128. maddesinde; " Devletin, kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu tlzelkigilerinin
genel idare esaslarina gdre yuritmekle ylkGmli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gorilir. Memurlarin ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalar), gérev ve yetkileri, haklari ve yukumllukleri, aylk ve
ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sOzlesme hikiimleri sakhdir." hikma,

138/1. maddesinde; Hakimler, gérevlerinde bagimsizdiriar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikim verirler." hilkkmii yer almaktadir.

6.4.1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 27.5.1949 gun ve 7217
sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Birlesmis Milletler Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi'nin:

22. maddesinde; "Herkesin, toplumun bir Giyesi olarak, sosyal giivenlige hakk: vardir.
Ulusal gabalarla ve uluslararas igbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina
gore, herkes onur ve kigiliginin serbestge geligim igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kulttrel
hakiarinin gergeklestiriimesi hakkina sahipfir." hikmii,

23. maddesinde; " 1. Herkesin c¢alisma, isini serbesige segme, adaletli ve elverigli
kosullarda ¢aligma ve igsizlige karsi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is i¢in egit iicrete hakki vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir ve gerekirse her turli sosyal i
koruma dénlemleriyle desteklenmis bir yagam saglayacak adil ve elverigli bir licrete hakki
vardir.

4. Herkesin ctkarini korumak igin sendika kurma veya sendikaya lUye olma hakki
vardir." hilkmu, yer almaktadir. ,

27.9.2006 giin ve 5547 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan ve 9.4.2007 giin ve
26488 sayill Resmi Gazete'de yaymmianan ve Turkiye Cumbhuriyeti'nin, 1 inci madde, 2 nci
maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari, 3 Gncli madde, 4 Uncli maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci
fikralari, 7 ild 31 inci maddelerini kabul ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal $arti'nin:

1. b6limuniin 2. maddesinde; " Tim calisanlarin adil calisma kogullarina sahip olma
hakki vardir." hilkmine, —

4. maddesinde; "Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yg$5m di

saglamak icin yeterli adil bir Ucretaima hakkr vardir." hilkmiine,
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2. bélumiiniin 4. maddesinde; "Akit Taraflar, adil bir lcret hakkinin etkili bir bigimde
kullaniimasini saglamak amaciyla;

*1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yagam diizeyi sadlayacak Ucret hakkina
sahip olduklarini tanimay; (*Devletimiz bu fikray1 kabul etmemigtir.)

2- Ozel durumlara iliskin istisnalar diginda, caliganlarin fazla mesai kargihidinda zamls
licret alma hakkina sahip olduklarini tammay!t;

3- Galisan erkekler ile kadinlann egit ise esit licret hakkina sahip olduklarin! tanimay!;

4- Tam calisanlarin, iglerine son verilmeden 6nce makul bir bildirim slresi verilmesi
hakkint tanimay!;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belilenmis ya da toplu
sdzlesmeler veya hakem karanyla saptanmis kogullar ve Glgiiler icinde kesinti yapiimasina izin
vermeyi; taahhiit ederler. Bu haklarin kullaniimasi, dzglrce yapiimig toplu sézlesmeler, yasal
licret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun bagka yollarla saglanir.” hilkmiine,

16. maddesinde; "Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam geligmesi igin
gerekli kosuilari saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlan, mali dizenlemeler,
konut saglarma, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yagaminin ekonomik, yasal ve
sosyal bakimdan korunmasini tegvik etmeyi taahhiit ederler.” hikkmiine,

20. maddesinde; "Akit Taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrnm
yapllmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bigimde kullanimini
saglamak amactyla, bu hakki tanimay| ve bunun agagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak
ve tegvik etmek igin uygun énlemier almayi taahhit ederler;

a- Ise giris, isten gikariimaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirime;

b- Mesleki yénlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;

¢ -Istihdam kosullari ve licreti de kapsayan calisma kosullari;

d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.” hikmiine yer verilmigtir.

25.6.1973 gin ve 1769 sayilh Kanunla onaylanmas) uygun bulunan Asgari Ucret
Tesbit Usulleri ihdasina Hliskin ILO Sozlesmesi'nin (26 No'lu Sézlesme) 3/c maddesinde;
"Teshit edilen asgari Ucretlere, ilgili isveren ve igciler uymak zorunda olacak, gerek ferdi
anlagmayla gerekse, yetkili makamin genel veya 6zel izni harig, toplu s6zlegsmeyle, bir indirme
yapamiyacaklardir." diizenlemesi bulunmaktadir.

29.7.1971 glin ve 1453 sayili Yasa ile onaylanmas: uygun bulunan Vatandaglarla
Vatandag Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapiimasi
Hakkinda ILO Sozlesmesi'yle (118 No'lu Sozlesme) vatandaglarla vatandag olamayan
kimselere sosyal glivenlik konusunda esgit muamele yapilmasi esasi kabul edilmigtir.

29.7.1971 giin ve 1451 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarn Hakkinda ILO Sozlesmesi'yle, bu Sozlesme ile korunan isgi ve
hizmetlilerin veya mukimlerin saghk yardimlari, hastalik édenekleri, igsizlik yardimiari, intiyarhk
yardimiari, is kazalarnyla meslek hastalikian halinde yapilacak yardimlar, aile yardimlari, analik
yardimlar, mallliyet yardimlan, &lim yardimlarn ana bagliklarn altinda gesitli sosyal
yardimlardan yararlandiriimasinin saglanmasi bdylece sosyat giivenligin asgari standartiarinin
olusturuimas| amaglanmig, Devietimiz S6zlegsmenin sadece hastalik 6deneklerine iliskin Hl'nci,
intivarhk yardimlarina iliskin V nci, is kazalariyla meslek hastalklari halinde yapilacak
yardimlara iliskin VI nci, mallliyet yardimlarina iligkin IX uncu ve &lim yardimlarina iliskin X
ncu bélimlerine ait mikellefiyetlerin  kabull, saglik yardimlarina iligkin [l nci ve analk
vardimlarina iligkin VIl inci bélimlere ait mukelleflyetlerm ise sézlesmenin B%Mdemg\%
dngdriilen yetkiye dayanilarak 9. maddesinin (d) fikrasi ile 48. maddenin (c) fllgﬁ_s@a’kl gepitl,

istisna hGk(Omlerinden yararlanmak suretiyle kabuli kaydiyla onaylamistir.
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4857 sayill is Kanunu'nun "Esit davranma ilkesi” baghkli 5. maddesinin 1.
fikrasinda; "Is iliskisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal disiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayall ayinm yapilamaz.” hikmdi,

2. fikrasinda; "isveren, esasli sebepler olmadikga tam sireli ¢alisan ig¢i kargisinda
kismi stireli calisan isciye, belirsiz siireli galisan iggi kargisinda belirli sireli ¢aligan iggiye farkh
islem yapamaz." hikmii,

4. fikrasinda; "Ayni veya egit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha dilgik Ucret
kararlagtirilamaz.” hikmo,

5. fikrasinda; "isginin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hilkiimlerin uygulanmasi, daha
diisiik bir Geretin uygulanmasim hakl kilmaz." hikmiu,

7. fikrasinda; "20 nci madde hikimieri sakll kalmak lizere igverenin yukaridaki fikra
hitkiimlerine aykiri davrandidini iggi ispat etmekle yukimlidir. Ancak, ig¢i bir ihlalin varligs
intimalini giigli bir bigimde gdsteren bir durumu ortaya koydudunda, igveren bdyle bir ihlalin
mevcut olmadigin ispat etmekie yikimll olur." hitkkmi bulunmaktadir.

22.11.2001 glin ve 4721 sayill Tirk Medeni Kanunu'nun 1. maddesinde; "Kanun,
s6zilyle ve 6zilyle dedindigi bUtun konularda uygulanir. Kanunda uygulanabilir bir hukim
yoksa, hdkim, érf ve ddet hukukuna gdre, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir
kural koyacak idiyse ona gbre karar verir. Hakim, karar verirken bilimse! géruglerden ve yarg
kararlarindan yararlanir.” hilkm(, '

"Dirlist davranma" baslikll 2. maddesinde; "Herkes, haklarini kullanirken ve borglarin:
yerine getirirken diristliiik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agikga kotiye
kultaniimasini hukuk dizeni korumaz." hilkmd,

4. maddesinde; "Kanunun takdir yetkisi tanidig: veya durumun gereklerini ya da hakl
sebepleri g6z 6niinde tutmay! emretti§i konularda hakim, hukuka ve hakkaniyete gére karar

- verir." hiltkm(,

"Genel nitelikli hikimler" bashkh 5. maddesinde; "Bu Kanun ve Borglar Kanununun
genel nitelikli hiikimleri, uygun dustigi dlglide tim dzel hukuk iligkilerine uygulamir." hikmu
yer almigtir.

657 sayill Deviet Memurlan Kanunu'nun 1. maddesinin ilk iki fikrasinda; "Bu
Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bdlge Muddrliklerinde caligan
memurlar hakkinda uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen &6zel hikOmler
uygulanir." dilzenlemesi,

4/C maddesinin ilk halinde;" Yevmiyeli personel:

«Yevmiyeli personel» deyimi, Devlet kamu hizmeterinin asli mahiyette olmiyan
iglerinde bedenen, belirli ve gegici sire igin, giindelikle g¢aligtinlan kigileri, ifade eder."
“diizenlemesi yer alirken,

islem tarihindeki metninde madde; (30.5.1974 giin ve 12 sayili KHK ve 15.5.1975
giin ve 1897 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile degisik) "Gegici personel: Bir yildan az sireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskaniigi ve Maliye Bakanliginin goériglerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gdrevlerde ve belirtilen (cret ve adet sinirlar
icinde s6zlegme ile caligtinian ve isgi saylimayan kimselerdir." haline gelmigtir.

Ayni Yasa'nin 146. maddesinin ilk iki fikrasinda; "Bu Kanunun birinci mad
birinci fikras! kapsamina giren memurlar aylk, tcret, 6denek, hizmetle ilgili her cegi odemerv

bunlarin gekil ve sartlari bakimindan bu~ Kanundaki hiikirmlere, ayni maddeni |km0| ﬂkragt“
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabidir.
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Memurlara kanun, tiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gérevler kargiliginda
bu Kanunla saglanan haklar diginda {icret 6denemez. higbir yarar saglanamaz. Genglik ve
Spor hizmetleri uygulamasinda fiillen gérevlendirilecekler harig.)" diizenlemesi yer almig,

147. maddesinde; Ayhk: Bu Kanuna tabi kurumiarda goreviendirilen memurlara
hizmetlerinin karsihdinda, kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen parayi,

Sozlesmeli ticreti: 4 {incli maddenin (B) bendi geregince caligtirilan personele 6denen
parayl,

Giindelik: 4 (incii maddenin {(C) ve {D) bentleri geredince calistinlan personele ddenen
parayl,

Fazla calisma lcreti: Kurumlann, bu Kanunun 178 inci maddesinde yazill esaslar
cercevesinde normal caligma saatleri diginda caligtirdikiari memurlara, fazla caligma saat
itibariyle 6denen parayi, ifade eder geklinde tanimlanmisgtir. ‘

41.1961 gin ve 209 sayih Saghk Bakanligina Bagh Saghk Kuramlan ile
Esenlendirme (rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin {9.1.1961 giin ve 10702 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren)
ilk halinde; "Ddner sermaye islerini tedvirle gorevli teskilatin gesitli personeline ait kadrolar
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Maliye Bakanhg tarafindan migtereken tesbit olunur. Bu
kadrolara tdyin edilecek elemanlarin her tiirlil istihkak: ve giderleri doner sermayeden Gdenir.

isin icabettirdigi miitehassis tabip ve sair elemanlarin miiessesede bulunmamast
halinde, miinferit vakalara miinhasir olmak (zere miiessese amirleri harigten lizumlu
elemanlari celbedebilifer. Bu elemanlara hizmetlerinin dnemi ve c¢aligma sirelerine gére
Bakanlikga tesbit edilecek tarife dairesinde lcret verilebilir. Zaruri yol masraflar ayrica édenir."
hikmi var iken,

30.6.1989 gin ve 20211 sayili (1. Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige
giren 375 sayih KHK'nin 27. maddesi ile su fikra ekienmigtir: "Personelin katkisiyla elde
edilen déner sermaye gelirlerinden; o birimde gdrevli yardimci hizmetler ve yardimci saglik
hizmetleri sinifina dahil personele bunlarin bir yilda alacaklar aylik {(ek gésterge dahil), yan
ddeme ve her tirlli tazminat tutarimin % 50'sini, diger personele ise %100'Un{i asmamak
Uzere, Saghk Bakanligi'nca belirlenecek esas ve oranlarda ek 6deme yaptabilir."

23.1.2001 gln ve 24296 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren
11.1.2001 giin ve 4818 saylll Kanun'un 1. maddesi ile; 3. fikra; "Personelin katkisiyla elde
edilen doner sermaye gelirlerinden; o birimde gérevli yardimci hizmetler ve yardimer saglik
hizmetleri sinifina dahil personele buniarin bir yilda alacaklari aylik (ek gésterge dahil), yan
ddeme ve her turlll tazminat (makam ve temsil tazminati harig) tutarimin % 80'ni, diger
personele ise %100'Un0 asmamak lzere ek 6deme yapilabilir." geklinde degigtirilmis, ayrica
ddeme usul ve esaslarina yonelik 3 fikra daha eklenmigtir.

Aniian Yasa maddesinde 2006 yilinda yeniden degigiklige gidilmig, 11.3.2006 giin ve
26105 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirllige giren 7.3.2006 glin ve 5471 sayil Yasa
ile 5. maddenin Gglincl, dordincii, besinci ve altinci fikralan yiririlkten kaldinlmis, maddeye
ikinci fikrasindan sonra gelmek lzere agagidaki fikralar eklenmigtir (Dava konusu islem

tarihindeki metin}):

"Personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saglik
kurum ve kuruluglarinda gérevli olan memurlar ile bu kurum ve kuruluglarda 10/7/2003 tarihli
ve 4924 sayill Kanun uyarinca sozlegmeli olarak istihdam edilen saglk personeline ve
13/12/1983 tarihli ve 181 sayill Saghik Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 3 lncl maddesine gdre istihdam edilen sézlesmeli
mesai_ici veya mesal_digi_ayrimi_yapiimaksizin_ek Gdeme yapilabilir. Saﬁllls//lg urdrh Ve %,

kuruluglarinda Bakanlikga belirlenen hizmet sunum sartiart ve kriterleri de dilkate alinmak ¥e
suretiyle, bu ddemenin orani ile esas ve uslleri; personelin unvani, gérevi, ¢all ‘
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siiresi, hizmete katkisi, performans!, serbest galisip ¢alismamasi ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde galigma gibi unsurlar esas
alinarak Maliye Bakanliginin uygun gorigl {izerine Saghk Bakanhiginca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirienir.

Yukaridaki fikrada yer alan hilkme gbre personelin katkisiyla elde edilen déner
sermaye gelirlerinden personele bir ayda yapilacak ek 6demenin tutar, ilgili personelin bir
ayda alacag: aylk (ek gdsterge dahil), yan 6deme ve her turli tazminat (makam, temsil ve
gbrev tazminati harig) toplaminin; pratisyen tabip ve dig tabiplerinden serbest calisanlara ylzde
250'sini, serbest calismayanlara yiizde 500'Unl, uzman tabip, Tipta Uzmanlik Tlzlglnde
belitilen dallarda bu Tizilk hikiimlerine gére uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden
serbest calisanlara yizde 350'sini, serbest galismayanlara ylizde 700'Gnd, serbest caligmayan
kiinik sef ve sef yardimcilarina ylizde 800'nl, diger personele ise ylzde 150'sini gegemez.
Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhans, yeni dogan, s(it gocugu,
yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil Unitesi ve acil servis gibi Gzellikli hizmetlerde
calisan personel igin ylizde 150 orani, ylizde 200 olarak uygulanir. Sozlesmeli olarak istihdam
edilen saglik personeline yapilacak ek 6demenin tutan ise, ayni birimde ayni unvanh kadroda
calisan ve hizmet yili aymi olan emsali sadlik personeli esas alinarak belirlenir ve buniara
yapilacak ek ddeme, hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme Ust sinirini gegemez.

Personelin katkisi ile elde edilen déner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli
personele yapilacak ek ddeme toplami, ikinci ve Gglincii basamak saglik kurumlarinda, ilgili
birimin carf yildaki déner sermaye gelirinin ylizde 50'sini, birinci basamak saglk kuruluglarinda
ise, ilgili birimin carf yildaki déner sermaye gelirinin yuzde 65'ini agamaz.

Saglk Bakanlidina bagli déner sermaye igletmeleri, saglik hizmetlerinin tyilegtirimesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluglarinin kendi
imkanlariyla kargilayamadiklar ihtiyaglarin gideriimesi, editim, aragtirma ve geligtirme
faaliyetlerinin desteklenmesi, birinci basamak sadlik kuruluglarinin desteklenmesi ve Bakanlik
merkez teskilatinda gorev yapan memurlar ile sozlegsmeli personele ek odemede
bulunulmasi amaciyla Bakanlikga yapilacak giderlere istirak etmek igin aylk gayrisafi
hasiattan aylik tahsil edilen tutarin yizde 2'sini gegmemek Uzere Saglk Bakanliginca
belilenecek orani Bakanlik Déner Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarirlar. Bu
hesapta toplanacak tutarlarin dagiim ve harcanmasina iligkin kriterler ile personele yapitacak
ek Odemenin oran, esas ve usilleri Maliye Bakanhiginin uygun gorisil Uzerine Saghk
Bakanliginca belirlenir. Personele yapilacak ek édemenin tutari, en yilksek Deviet memuru
ayhdinin (ek gdsterge dahit) ylizde 200'0ni} gegemez. Ek 6deme tutar; gérev yapilan birim ve
is hacmi, gérevin 6nem ve gligliigll, calisma siiresi, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve
~ atanma bigimi gibi kriterler ile personele aylik ve &zlik haklan diginda ilgili mevzuatina gore
vapllan diger ilave ddemeler dikkate ahnarak belirlenir. Merkez tegkilatinda gdrev yapan
personele bu fikra kapsaminda yapilacak toplam ek 6deme, d0ner sermaye igletmelerinden
carf yilda aktarilan tutarin yiizde 50'sini gecemez ve bu 6demeler gelir vergisine tabi tutulmaz.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayill Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gére
Saghk Bakanhgi merkez tegkilati ve bagh saglik kurum ve kuruluglarinda gdérevlendirilenler,
ayni maddede belirtilen ilave édemelerden yararlanmamak kaydiyla, Bakanlik merkez veya
badli sadlk kurum ve kurulusunda gérev yaptiklar unvan igin belirlenen ek Gdemeden
faydalandirlir,

Birinci basamak ve koruyucu saglik hizmetlerinin geligtirimesi ve bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla, déner sermayeli isletmelerden uygun gdrilenlerin
merkeze aktaracag: pay1 yuzde 4'e kadar ylkseltmeye Saglik Bakan: yetkilidir. 24/11/2004

__hekimligi--uygulamasina_gegilen _ilierde, il_saglik _miidiirliigii ve birinci_bggar
hizmeti sunan kurum ve kuruluslarda calisan personele (aile hekimi ve ailg/g;
-. |1 ve olarak‘“

\‘-"fm
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alinacak paydan karsilanmak ve unvanlanna gdére ddrdincl fikrada belittilen oranlari
gegmemek lzere Maliye Bakanhginin uygun gérisii Uzerine Sadlik Bakanhginca gikarlacak
yonetmelikle belirlenecek esas ve uslilere gére ek édeme yapilabilir. Merkeze aktarilan
ylizde 2 oranina kadar olan paya ilave olarak alinacak tutarlar, bu fikrada belirtilen amaglar
disinda kullanilamaz.

Déner sermayeli igletmelerin mali imkdni elverigli olanlarindan, mali durumu yetersiz
olanlara kargiliksiz veya borg olarak kaynak aktarmaya Saglik Bakan: yetkilidir."

Dava konusu iglemin tesis edildigi tarihten sonrada bir cok kez anilan maddede
degisiklikler yapiimig, 30.1.2010 gin ve 27478 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige
giren 21.1.2010 giin ve 5947 sayill Kanun'un 1. maddesi ile; géreviendirme iglemi nedeniyle
kadrolarinin bulundudu yer diginda gérev yapanlara y6nelik ek 6deme esaslar belirlenmig,

25.2.2011 glin ve 27857 (Mikerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige
giren 13.2.2011 giin ve 6111 sayih Kanun'lun 190. maddesi ile; ek 6demeden faydalanacaklara
agiktan vekil olarak atanan personel de dahil ediimis,

2.11.2011 giin ve 28103 (Milkerrer) sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige
giren 11.10.2011 giin ve 663 sayil KHK'nin 58/13-(¢) maddesi ile; Tirkiye Halk Kurumu ve
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu personelinin de bu Yasa kapsaminda ek Odemeden
yararlanma hakki oldugunun belirtildigi, ayrica 5. maddeye eklenen 9. fikra ile; "Bakanlik ve
bagll kuruluglan ile kamu kurum ve kuruluglan haricindeki kurulus veya kisilerce, saglhk
hizmetleri disinda, kurum iginde veya hizmetin gerektirdigi yerde, kurumdan istenecek bilimsel
goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler Kurumca kabul edilecek esaslara bagh oimak
lizere yapilabilir. Bu hususta alinacak Ucretler doner sermayeye gelir kaydedilir. Bu gekilde
elde edilen gelirin safi futanmin % 6%5ine kadar tutar Bakanlikga belirlenecek esaslar
gercevesinde projeyi yiiriiten personele ddenir. Bu Gdemenin yapiimasinda ikinci fikrada
éngérilen tavan sinilamalar dikkate alinmaz." hikmi ile ek 6deme yapilacak personelin
kapsami daha da genigletilmistir.

209 sayili Yasa'nin 5. maddesini dava konusu iglemin tesis edildid tarihteki sekliyle
dizenleyen 7.3.2006 giin ve 5471 sayili Yasa'nin (2006 yili degisikligi} Genel Gerekgesinde;
Yasa teklifinin amacinin, déner sermayeli isletmelerde gbrev yapan personele déner sermaye
gelirlerinden ek 6deme yapiimasi uygulamasinin yillk olarak hazirlanan bitge kanunlarinda
diuzenlenmesi yerine ayrn bir yasal dizenleme ile sireklilik kazandinimasi ve Saghk
Bakanhgina bagh saghk kurum ve kuruluglarinin mali sikinh ile kargilagmadan saglik
hizmetlerinin kaliteli bir sekilde yiritiilmesinin devaminin saglanmasi oldugu belirtiimis, 1.
Madde Gerekgesinde ise;"...Sadlik hizmetlerinin iyilestirilebilmesi, daha verimli ve daha kaliteli
bir bigimde sunulabilmesi icin, déner sermayeden yapilmakia olan ek 6demenin, personelin
unvani, gbrevi, caligma sartlan, hizmete katkisi, performansi ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel iglemler, 6zellik arz eden riskli bSlimlerde galigma gibi kriterler gercevesinde saglik
hizmetlerinde yapacagd ise ve gdsterecegi basariya gére yaptlarak saglik kurumlarindaki saghk
hizmetlerinin iyilegtirimesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi saglanmaya
calisiimaktadir. Personelin kuruma sagdladig fiili katkiyr esas alan ve bu katkiya dayall
olglilebilir performans esas) getirilerek, Gdemeler seyyanen degil, personelce kuruma saglanan
katki ve performansa gére yapilmasi amaglanmaktadir. Performans ve filli caligma ilkelerine
agirhk verilerek hizmete daha fazla katki sadlayan personelin daha fazla ek ddeme almasi
imkan: getirilerek saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirlmasi saglanacaktir..." ifadelerine ve
*...Personel performansi ve ¢aligmasi ile hizmete saglayacag) katkiya gére ek deme yapilarak
hem personelin tesviki ile tegvik uygulamasi hayata gecirilerek performansin arttinimasi, hem
de hizmet sunumundaki kalite ve verimin arttinlarak hastanelerde olugsan uzun Icu‘jﬁ"ﬁﬁ?a
onlenmesi, hasta memnuniyetinin saglanmasi amaclanmigtir..." ifadelerine ’Fwenf’daér‘ .

,,,,,,,boylece déner._ Sermaye. gellrlerlne katk|3| olan personelln katk13| oramnda by/
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grubunun bu ek ddemeden mahrum birakilimasina yénelik higbir olumsuz ifade ve yaklagim
bulunmadigi goruimektedir.

21.2.2006 ginli TBMM Saglk, Aile, Galisma ve Sosyal isler Komisyonu
Raporunda {(Esas No: 2/699); yer alan " ..Teklif ile; 2006 yili igin Bltce Kanunu ile
uygulanmas| 6ngérillen Saghk Bakanhigina bagh saglik kurum ve kuruluglarindaki personele,
personelin kuruma sagladidi fiili katki ve bu katkiya dayal dlgulebilir performans esasi dikkate
alinarak déner sermayeden yapilan 6demelerin sireklilik arz etmesi igin ilgili Kanuna taginmasi
éngdriilmekte, Bakanlik merkez teskilatinda caligan personelin de ek demeden yararlanmast
saglanmakta..." ifadesinden Komisyonun, Kanun teklifi ile doner sermayeli saglik
kurulugtarindaki tim personele ek édeme yaptlacagi sonucuna ulagti§), yine 27.2.2006 gunlu
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Raporunda (Esas No: 2/699); "..Teklif ve gerekgesi
incelendiginde; Saghk Bakanhigina bagh kurumlarda calisan personelin doner sermaye
sistemine iligkin diizenlemeler ilgili Kanununa taginmaktadir..." ifadesine yer verilmig, anilan
raporun bir biitin olarak degerlendirimesinden, Komisyonun déner sermayeli sagiik
kuruluslarindaki tim personelin bu haktan yararlandirlacagi sonucuna ulagtigi, 2.3.2006 gunid
TBMM Genel Kurulu'ndaki goriigmelerde de (Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Dénem: 22, Cilt: 112 Yasama Yil: 4, Birlegim:70 ) Yasanin, ddner sermayeli saglik
kuruluslarinda gérev yapan ve déner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katki saglayan tim
personeli kapsadigi seklinde degerlendirildidi, Yasayla déner sermaye gelirlerine katki
sadlayan herhangi bir persone! grubunun ek Sdemeden yararlandiriimayacagina dair en ufak
bir gériis veya tartismanin sz konusu olmadigi anlagiimigtir.

12.5.2006 giin ve 26166 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrlige giren Saghk
Bakanhgmna Bagh Saglk Kurum Ve Kurulusiarinda Gorevli Personele Déner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmeligin "Kapsam” bashkh 2. maddesinin
islem tarihindeki metninde; "Bu Yénetmelik, Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Bagkanhg harig
olmak {izere Saglik Bakanlifina bagli déner sermayeli saglik kurum ve kuruluglarinda gorevli
olan memurlar ile bu kurum ve kuruluslarda 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde
Gligliik Cekilen Yerlerde Sdzlegmeli Saghk Personeli Galigtiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilamasi Hakkinda Kanun uyarinca sozlegmeli olarak
istihdam edilen saglik personelini, 13/12/1983 tarihli ve 181 sayili Saglik Bakanhiginin Tegkilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmmamenin ek 3 {incll maddesine gdére istihdam
edilen sozlegmeli personeli ve 2547 sayil Yilksekégretim Kanununun 38 inci maddesine gore
Saglik Bakanligina badli saglk kurum ve kuruluglarinda gorevlendirilen personeli kapsar.”
hilkmiiniin yer almaktayken, Ydénetmelikte 30.7.2010 giin ve 27657 sayili Resmi Gazete'de
yayimianarak ylrlrliige giren degigiklikle Yonetmeligin kapsamina "diger kamu kurum ve
kuruluslartnin kadrolarinda bulunan ve haftanin belirli gin veya saatlerinde veyahut belirli
vakalar ve igler icin gérevlendiriien sagiik personeli ite diger kamu kurum ve kuruiuglarinin
kadrolarinda bulunan ve en az bir ay itibariyla belirli bir sire igin gorevlendirilen saglik
personeli" de alinmig, nihayet 6.7.2011-gin ve 27986 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren degigiklikie Yénetmeligin kapsamina "agiktan vekil olarak atananlar” da dahil
adilmigtir.

Uyusmazlikta bireyse! igsleme gerekge olarak; davacinin 657 sayli Yasanin 4/C
maddesi kapsaminda gegici personel statiisinde olmasimin gbsterildigi ve dava konusu
5.1.2009 giin ve 2009/14538 sayill Bakanlar Kurulu Karannin "Gcretler” baglkh 3. maddesinin

‘5. fikrasindaki "Gegici personele, bu Kararda belirtilen Gcretler diginda herhangi bir ad altinda
licret denemez ve sézlesmelerine bu yolda hikim konulamaz™ hikmiunin gegici personelin

sdzlesmesinde yazili Ucret diginda higbir parasal hak alamayacad: seklinde il gt

goriilmektedir. R A
//Q..i" e \
By o\
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Bu noktada oOncelikle 657 saylli Yasa'nin 4/C maddesinde dizenlenen gegici
personel statiisiiniin hukuki gergevesinin gizilmesi ve bu personele yonelik idari
uygulamalarin ortaya konulmasinda yarar bulunmaktadir:

Gegici personel statiisiniin esaslarini ortaya koyan tek ve temel dizenleme 657 sayih
Yasa'nin 4/C maddesi hiikkm{l olup, "Gegici personel: Bir yildan az sireli veya mevsimlik
hizmet olduduna Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin géruglerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlan iginde sézlesme
ile calistirilan ve iggi sayilmayan kimselerdir." geklindeki gegici personelin tanimindan ibaret
olan bu madde disinda statiinin igini dolduran herhangi bir Yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Anillan maddenin 657 sayil Yasa'min ilk metninde; "Yevmiyeli personel" olarak
adlandirilan gegici personelin "Devlet kamu hizmeterinin asll mahiyette olmiyan islerinde
bedenen, belii ve gegici siire igin, gundelikle galistinlan kigileri, ifade eder." geklinde
tanimlandigi géralecektir. _

Dolayisiyla gegici personelin, asli ve siirekli kamu hizmetleri disinda kalan, daha gok
beden giictine dayall olan, bir yildan az siireli veya mevsimlik kamu hizmetlerinde belirli bir
iicret karsihginda galigtinlan ancak is¢i sayilmayan kamu gérevlileri oldugu anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 30.3.2011
gunll, E:2010/46, K:2011/60 sayih kararinda da; "Gegici personel statiisil, belli bir vasif
gerektirmeyen, daha gok bedensel galigmalara agirhik veren, baglangig ve bitigi belli olan, sureli
isterde calismay! éngdérmektedir. Bu personel, idare ile yaptiklan bir sdzlegme uyarinca idare
icin belirli bir is yapan kisi konumundadir ve yaptiklar ig, gegici veya mevsimlik olup, asli ve
stirekli gdrevlerden de sayllmaz. Bu nedenle gegici personel; Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu géreviileri kavrami diginda katan, sozlesme ile
caligtirlan, is¢i de olmayan, kendine &zgii istisnai bir istihdam turldar." ifadelerine yer
verilmigtir.

Ulkemizde gecici personel istihdami; sadece 657 saylll Yasa'nin 4/C maddesine
dayanan Bakanlar Kurulu kararlaryla degil, bazi ozel yasa ve bu yasalara dayanan duzenleyici
idari iglemlerie de gerceklesmektedir.

857 sayth Yasa'nin 4/C maddesi disindaki yasalar uyarinca yapilmig/yapilan gegici
personel istihdamina agagidaki érnekler gdsterilebilir:

1- TBMM Gegici Personeli; (Miiga) 13.10.1983 giin ve 2919 sayili Turkiye Blylk
Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu'nun 6. maddesi ve bu Yasay: yiirlriikten
kaldiran 1.12.2011 giin ve 6253 sayili Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanlig idari Teskilati
Kanunu'nun 29/8. maddesi uyarinca TBMM Baskanlik Divaninin 28.3.2003 tarihli karan ile
yirrirliige konulan TBMM Genel Sekreterliginde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun
4'inci maddesinin (C) Fikrasina Gére Personel Galistinlmasina lligkin Esaslar kapsamindaki
gecici personel,

2- TRT Gegici Personeli; 11.11.1983 gln ve 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nun 49. maddesine dayanilarak hazifanan ve 27.4.2001 giin ve isgi Sayimayan
Gegcici Personel Galistimimasina lliskin Yénetmelik kapsamindaki gegici personel,

3- TUIK Gegici Personeli; 5429 sayili Turkiye istatistik Kanunu'nun 48. maddesi ve bu
madde uyarinca gikarilan TUIK'e yénelik Bakanlar Kurulu kararlariyla istihdam edilen gegici
personel (érnedin 15.4.2011 gln ve 27906 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirilide giren
29.3.2011 giin ve 2011/1587 sayili Bakanlar Kurulu Karari),

4- Yiiksek Se¢im Kurulu Gegici Personeli; 298 sayili Segimlerin TemeglHékEmigri ve
Segmen Kditiikleri Hakkinda Kanun'un 31, maddesi uyarinca ¢ikarilan far’ ~"r(

____ Kararyla istihdam edilen Gegici Personel. o
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Ote yandan dodgrudan 657 sayih Yasa'nin 4/C maddesine dayaniarak gikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlariyla yapilmis/yapilan gegici personel istihdami da bulunmaktadir:
Bunlara agagidaki istihdam &rnekler gdsterilebilir:

1- Universitelerin Gegici Personeli; Universitelerin glizel sanatlar bélimlerinde
calistirlan "canli modeller"e yonelik olanlar bagta olmak lizere ézel Bakanlar Kurulu kararlariyla
istihdam edilen gegici personel,

2- Diyanet isleri Bagkanli§i Gegici Personeli; Diyanet Isleri Bagkanligi biinyesinde
kismi zamanl gegici imam-hatip, kismi zamanh gegici Kur'an kursu ogreticisi adi altinda
istihdam edilen gegici personel (6rnegin 31.10.2006 giin ve 26332 saylll Resmi Gazetede
yayimianan Bakanlar Kurulu Karan, 17.1.2007 gin ve 26406 sayll Resmi Gazetede
yvayimlanan Bakanlar Kurulu kararlart),

3- Milli Egitim Bakanhg: Gegici Personeli; Milli Egitim Bakanlig: blinyesinde kismi
zamanl ingilizce dil Ggreticisi, kismi zamanh bilgisayar ogreticisi adi altinda istihdam edilen
gegici personel (Grnedin 14.1.1999 giin ve 23583 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu karar, 1.10.2004 giin ve 25600 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kuruju
Karar1) ile 1739 saYILl Milli Egitim Temel Kanunu'nun 47. maddesi uyarinca g¢ikarilan Milli
Egitim Bakanhg: Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve
Usta Ogreticiler Hakkinda Yénetmeligin 5/1. maddesi uyarinca "kismi zamanh gegici usta
Ggretici” ad1 altinda istihdam edilen gegici personel,

4- Ozelllegtirme Sonucu istihdam Edilen Gegici Personel: Giniimiizde en yaygin
gegici personel isthdam modelidir. 20.10.2004 giin ve 25619 sayil Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirlirluge giren 3.5.2004 giin ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu kararyla
yurirliige konulan Ozellestirme Uygulamalan Sonucunda igsiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak
Olan lggilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluglaninda Gegici Personel Statiislinde jstihdam
Edilmelerine lliskin Esaslar ile &zellestirme uygulamalari sonucu igsiz kalan iggilerinden
istihdam edilen gegici personel. Ulkemiz uygulamasinda burada belirtilen gegici personele igin
her yil yeni bir Bakanlar Kurulu karan yarirlige konulmaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere Ulkemizde "gegici personel" statlsintn igini dolduran,
gegici personelin hak ve yikimlGliklerini belirleyen 6zel bir yasa bulunmamaktadir.

657 sayill Yasa'nin 1. maddesi geregi bu Yasa, sadece Devlet memurlari hakkinda
uygulanabilecek olup, 6zel bir hilkkiim bulunmadikga 4/B ve 4/C maddesi kapsaminda istihdam
edilen personel igin dogrudan uygulanmasi sz konusu degildir.

Anilan Yasa maddesi geredi gecici personelin hangi mevsimlik/gecici iglerde ve hangi
slireyle istihdam edileceklerine karar verme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait olup, bu yetki
dolaysiyla gegici personel statiisiine Bakanlar Kurulu kararlanyla gekil verilmektedir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu kararlarinin genellikie 1 yillik periyotta ¢ikanimasi, tim
idare tegkilat igin bir tek Bakanlar Kurulu karar ¢ikariimayip, siklikla kurum bazinda ézel
Bakaniar Kurulu kararlarinin gikariimasi, 657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam
edilen Sézlegmeli Personele dair genel diizenleme olan {28.6.1978 giin ve 16330 sayill Resmi
Gazete'de yayinlanarak yuririige giren 6.6.1978 giin ve 7/15754 Sayill Bakantar Kurulu Karari
eki) Sozlesmeli Personel Galistirimasina lliskin Esaslar'da oldugu gibi cerceve cizen ve
personelle idare arasindaki iligkileri, karsiikh hak ve yiikimlllikleri detayli bir sekilde
diizenleyen genel bir Bakanlar Kurulu kararinin bulunmamasi, bu durumun sonucu olarak da
yildan yila ve kurumdan kuruma degisiklikler gésterebilen, mevzuat bakimindan istikrarsiz ve
belirsiz bir statil konumuna gelmektedir.

Nitekim, Danistay Iidari Dava Dairelert Kurulunun 18.3.2010 glinli

Kanununun 49/2. maddesinin, gegici personel statisini dizenlemek b

dizenleme igerdigi, bu konuda dizenleme yapma vyetkisini tamamen ulu’,
: b
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kararlarina biraktigi, dolayisiyla gegici personelin hukukunun korunmasi agisindan Anayasada
ifadesini bulan "sosyal devlet itkesi", "hukuk devleti ilkesi", "yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesi", "hukuk givenlidi itkesi” yéninden Anayasa'mn 2. 7., 13, 17, 48, 49, ve 60.
maddelerine aykir oldugu kanaatiyle iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvuruimustur.

Buna karsilk, Anayasa Mahkemesinin 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 30.3.2011 ginli, E:2010/46, K:2011/60 sayil karariyla; gegici personel tarafindan
yuritilen hizmetlerin Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarina gore
ylrlitiilmesi gereken asli ve siirekli gdrevierden sayimayacadi ve bu istihdam geklinde
calisan personelin de memur ya da dider kamu gdrevlisi olarak nitelendirilemeyecegi,
dolayisiyla gegici personelin statisiinlin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi zorunlulugunun bulunmadigi gerekgesiyle Anayasaya aykinihk itirazinin
reddine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin anilan karari geregi yasa ile dizenlenme zoruniulugu
bulunmamakla birlikte, Yasa koyucunun kendi inisiyatififle bu konuda herhangi bir yasal
diizenleme yapma yéniinde bir tercihte bulunmamasi neticesinde, statiiniin tanimindan bagka
bir kanun hiikmii bulunmayis! nedeniyle s6z konusu Bakanlar Kurulu kararlarinin dst hukuk
normlarina uyguniugunun hukuki denetimi bakimindan hukuki bosglukiarla kargilagiimasi
halinde bu boslugun yargi mercilerince doldurulmas: gerektigi agiktir.

Bu asamada basta Anayasa ve Ulkemizin taraf oldugu insan haklarina dair uluslararasi
stzlegme hikumleri olmak (izere, 657 sayill Yasa'nin memuriara ve sozlegsmeli perscnele
yonelik hikimleri ile Is Hukuku kurallarinin géz éniine alinarak idare hukukunun ve gegici
personel statistnin niteligine uygun dlstiigyu dlglide kiyasen uygulanmasi cihetine gidilmesi
s0z konusu olacaktir.

Nitekim; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 17.6.2013 ginll, YD ltiraz No:
2013/357 sayill kararinda; 657 sayilll Yasa hilkimlerinin amlan Yasanin 4/B maddesi
kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasinin s6z konusu
olamayacag), ancak "referans norm” olarak dikkate alinabilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica, 657 Sayill Yasa'nin 4/C maddesinde gegici personelin igci sayimayacag:
belirtiimis ise de, gerek maddenin 1965 tarihli metnindeki halinde ve simdiki halinde, gerekse
yukarida anilan Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi Uzere gegici personelin asli kamu
hizmeti niteligini tagimayan, daha ziyade bedensel giice dayall clan ve énceden belirlenen
islerde belirll bir Ucret kargiiginda belirli sire ile ¢aligtinimalari esastnin kabul edilmis olmasi

karsisinda, calisma sekli bakimindan is Hukukuna tabi olan (belirli sireli hizmet akdiyle -

galisan) gecici iscilere benzemesi, ote yandan is Hukuku dgretisinde (Siizek, Sarper: is
Hukukunun Genel Esaslari, Savag Yayinevi, 1. Basi, Ankara Ekim 1998, s. 1-3) yapilan tasnif
geregi "bagimii calisan” - "bagimsiz c¢aligan" ayriminda isgiler ve memurlanin "bagimii
caliganlar” grubuna girmesi nedeniyle caligma iligkilerinde bir takim benzer yon ve
miiesseselerin olabilecegi dikkate alindiginda, is Hukuku kural ve ilkelerinin de géz &niine
alinmas| gerekebilecektir.

Keza, ig¢ilerin ig akdini yapip yapmama ve calisma kosullarini belirlemede hukuken
igverenle esit konumda olmakla birlikte, fillen igverenin Ustlin konumda bulunmasi nedeniyle
iscilerin igverenle olan iligkilerinde magduriyete ugramamasi igin 19. Ylzyldan baglayan
siirecte Is Kanunlari ve sair mevzuat hikimleriyle korunmalar, gunimuzde de Birlesmis
Milletler biinyesindeki iLO tarafindan hazirlanan ve lilkelerce imzalanan sézlesmelerle
galisanlarin hukukunun korunmasi karsisinda, belirli givencelere sahip olma bakimindan

bagimh galisanlarin asgari hukuki statlisti olan "ig¢i" statistinden daha negatif konumda olan .

Caligan™Hs "
/?@ﬁf ; |

bir bagimli galigan statlistiniin varhglm kabule Anayasa, Insan Haklan ve
dair evrense! hukuk normiar geregl olanak bulunmamaktadir.
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Bu baglamda gegici personelin idare tarafindan tek yanli olarak belirlenen Ucret diginda
highir mali ve ézilik hakka sahip olamayacagi yolundaki bir bakis agisinin kabuliine hukuken
imkan bulunmamaktadir.

Nitekim, Danigtay Onikinci Dairesinin E:2009/366 sayili esasina kayitll davada; gegici
personele iligkin 5.1.2009 giin ve 2009/14538 sayli Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinde,
gecici personelin fazla ¢aligmalari igin fazla mesai Ucreti ddenmeyecedine dair hukmi dava
konusu edilmis, Dairemizin 3.3.2010 gunii, E:2009/366, K:2010/1154 sayil karariyla soz
konusu diizenlemenin Anayasa'nin Angarya yasagina iligkin 18. maddesine ve Anayasa'nin 90.
maddesi uyarinca kanun hilkmiinde olan 29 No'lu Cebri ve Mecburi Galigtirmaya iliskin ILO
Sdzlesmesinin 14. maddesine aykinlik tegkil ettigi gerekcesiyle iptaline karar veritmis, Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulunun 8.10.2009 giinli, YD Itiraz No:2009/665 sayill karariyla davali
idarenin YD itiraz bagvurusu reddedilmig, anilan Kurulun 20.1.2011 giinli, YD itiraz No:
2010/845 sayih kararinda da; Kurullarinin yukanda belirtilen 8.10.2009 gun ve YD itiraz
N0:2009/665 sayill kararina atifta bulunduklari ve "Yukarida belirtilen yargi kararlarinda da yer
aldir lizere, personel hukukunda zaruri ve kamu yarartnin gereklirdigi haller diginda zorla
calistirma yapilamayacagi, ancak belirli hallerde yaptirilacak fazla calisma kargiliginda bir
iicretin édenmesi ya da izin kullandiriimasinin 657 sayili Devilet Memurfari Kanunu'nun 178,
maddesinde 6ngoriildigli anfagiimakta olup, 657 sayii Yasanin 4/C maddesi kapsaminda
istihdam edilen personele de normal galigsma saatlerini asan fazla caligmalart karsiliginda licret
ddenecedi veya izin kullandinlacagi tabiidir.” ifadelerine yer verilerek Dairemizin kararini
hukuka uygun gordiikleri anlagiimaktadir.

Tim bu agiklamalar muvacehesinde; 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesi
kapsaminda istihdam edilen gegici personelin licret disinda higbir parasal ve odzliik
hakkinin bulunmadig iddialarinin kabul edilemeyecegi, buna karsilik hangi haklara
sahip olduklan konusunun her bir parasal/6zliikk hak bakimindan ayn ayr ele alinmasi
gerektigi, basta Anayasa, insan Haklari ve Galigan Haklarina dair evrensel hukuk
normlari, 657 sayili Yasa'nin 4/A ve 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen memur ve
sozlegmeli personel statiisiine iligkin hitkiimler ile Is Hukuku hiikiimleri gdz oniine
alinarak, idare Hukuku ve gegici personel statiisiiniin temel niteliklerine uygun diigecek
sekilde yapilacak degerlendirme neticesinde kiyasen uygulama suretiyle mevzuattaki
basluklarin doldurulmasi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

Ote yandan, 657 sayill Yasa'nin 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen gegici
personelle ilgili olarak mevzuattaki hikimlerin yetersizligi yaninda, &greti ve kamuoyu
tarafindan dile getirilen ve s6z konusu istihdam sgeklinin Ulkemizdeki son donem
uygulamasinda ciddi sapmalar ve sorunlar bulunduguna dair degerlendirmelerinin de géz
onune alinmasinda ve bu iddialarin gergekliginin irdelenmesinde yarar bulunmaktadr.

S6z konusu dederlendirmelerde; Anayasanin 128. maddesi uyarinca asli ve strekli
kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri vasitasiyla ylritilmesi gerektigi,
dolayisiyla asli ve sirekli kamu hizmetlerinin gegici personel istihdam edilerek
yuritiilemeyecegi, buna kargihik idarenin memur statistinln korumasindan yoksun bulunan ve
bitgeye killfeti dislik olan ucuz isglicl istihdami politikasi ile asli ve sirekli kamu hizmetleri
alaninda gegici personel istihdam ettigi, ayrica 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesinde, gegici
personelin somut olarak hangi islerde istihdam edilecegi hususunun Bakanlar Kurulu
Kararnamelerinde belirtimesi zorunlulugu bulundugu halde cg¢ogunlukla genel ifadeler
kullanitarak bu yikimlGligin yerine getiriimedigi, bunun sonucu olarak da gef;ICI personelin
idare tarafindan her turlu iglerde gaI|§t1r|Id|g| dlger blr dey|§le gegici person

olarak memur gibi gahstirldigi, {istelik gegici bir isthdam tdri olmasina | ar:;‘;h}i@a;w eyse -

__kamu_hizmeti_niteligindeki gdrevierde caligtinimaya baslandid, gegici per; ,_,ﬁéﬁn,sl\
T N
\\ i
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1 yil middetle gahstirildiklari ve hemen her yil sézlesmelerinin yenilendigi, dolayisiyla gegici
personelin "gegicilik” niteliginin fillen ortadan kalktig: iddialan dile getiriimektedir

Gercekten, {ilkemizde gegici personel istihdaminin 1999 yili éncesinde (6.12.1999 gln
ve 23898 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 4.11.1999 gun ve 99/13593 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla "kismi zamanh gegici dil 6greticisi" adi altinda 5.000 gegici personel istihdam
edilmis, devam eden yillarda da ingilizce, bilgisayar ve okul éncesi 6gretmeni ihtiyaci nedeniyle
bu uygulamalara devam edilmig, 2003 yilindan itibaren TBMM Genel sekreterligi gegici
personel istihdamina baslamig, Diyanet Isleri Baskanligi da ayni surette imam hatip ve Kuran
kursu égreticisi isthdamina baglamistir.) sinirli sayida gergeklesmesine ve buna paralel olarak
yargiya intikal eden uyusmaziiklarin son derece az olmasina kargin, son 15 yi iginde gegici
persone! istihdaminin ciddi rakamlara ulagtigi, 2008 yili sonrasinda Yarg: kararlariyla gegici
personelin kamu gdrevlileri sendikalarina Uye olabileceklerinin kabul edilmesi {zerine
sendikalar araciligiyla agilan davalarda cok ciddi artiglar oldugu gézlemlenmektedir.

Son dénem verilen bazi yargl kararlar ife gegici personel istihdamina yonelik Bakanlar
Kurulu Kararnamelerinin birlikte degerlendirilmesinden; dgreti tarafindan dile getirilen elestiri ve
degerlendirmelerin ciddiye alinmasi gerektigi sonucuna ulasimistir.

Ornegin, Danigtay Onikinci Dairesinin E:2005/5116 sayili esasina kayith davada; Mili
Egitim Bakanhginin &gretmen ihtiyacini gidermek igin 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesi
kapsaminda ve "kismi zamanli gegici usta 6gretici" adi alfinda gegici persone! ¢alistirmasina
dair 1.8.2005 giin ve 2005/78 sayilh Milli Egitim Bakanligi Genelgesinin iptali istemiyle agilan
davada; ogretmenlik mesledinin asli ve slrekli bir kamu hizmeti oldugu, gecici personel
statiisiindeki usta &dreticilerle bu hizmetin ylritllemeyecegi gerekgesiyle genelgenin
yuritmenin durdurulmasina ve bilahare iptaline karar verilmig (27.4.2007 gunli, E:2005/5116,
K:2007/2068), Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 15.6.2006 glinlii, YD Hiraz No:2006/337
sayil karariyla da davall idarenin itirazi reddedilmistir.

Ayni yéndeki diger davalarda verilen kararlardan da; [(Danistay Onikinci Dairesinin
13.6.2008 gunll, E:2007/101, K:2008/3643 sayll karart ve Damigtay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 26.11.2012 ginlt, E:2008/1667, K:2012/2248 sayili karan), (Danigtay Onikinci
Dairesinin  17.3.2010 glinlii, E:2007/1892, K:2010/1543 sayih karar), (Danistay Ikinci
Dairesinin 25.5.2011 glnlii, E:2009/377, K:2011/2103 sayili karari), (Danigtay ikinci Dairesinin
25.5.2011 gunlu, E:2009/4055, K:2011/2104 sayilli karan ve Danigtay ldari Dava Daireleri
Kurulunun 25.2.2010 ginll, YD [ltiraz No:E:2009/950 sayili karari) asli ve sirekli kamu
hizmetlerinin gecici personel istihdamiyla yuriitilemeyecedi anlagiimaktadr.

Gegici personel istihdaminda kargtlasilan bir diger husus; 6zellikle 20.10.2004 giin ve
25619 say!ll Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 3.5.2004 giin ve 2004/7898 sayili
Bakanlar Kurulu karan ile baglatilan &zellestirme uygulamalart sonucu issiz kalanlarin gecici
personel olarak istihdaminda; her yil ylrarllige konulan Bakaniar Kurulu Kararnameleri ile séz
konusu kesimin gegici personel olarak istihdamina devam edildigi, nitekim 28.12.2012 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 20.12.2012 giin ve 2012/4092 sayil Bakanlar Kurulu kararinda
stzlesme slrelerinin 11 ay 28 giin olarak belirlendigi, bu personelin hemen her vl
sozlegmesinin yenilendigi, her yil yenisi ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde bu kisilerin
gérev tanimi igin "Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Gegici Mahiyetteki isleri Yuriitmek Uzere"
tabiri kullamlarak hangi islerde calistinlacadginin somut olarak ifade edilmedigi, nihayet
dzellestirme uygulamalar sonucu igsiz kalanlar igin 2005 yilinda belirlenen (24.2.2005 giin ve
25737 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 14.2.2005 gun ve 2005/8502 sayili Bakanlar Kurulu
Karari) gecici personel pozisyon sayisinin (8.628) adet olmasina karsilik 2013 yilinda bu
sayinin (47.000"e ulaghigi, basta TUIK ve TBMM olmak {izere diger kamu dwisug
kuruluglarlnln ayrica qeclcl personel istihdam ettlgl dikkate almdlgmda -Af Q':ppso
yoigd sa malaray, .

ugradigina dair &greti tarafindan yapilan degerlendirmelerin C|dd|ye
goriimektedir.
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Bu bagiamda, Tirk Kamu Personeli Rejimi bakimindan gok énemli bir saptama olarak
gériilebilecek nitelikteki bir belge, kugkusuz 657 sayill Devlet Memurlan Kanunu'nun madde
gerekgeleridir:

7.9.1964 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastinlarak Millet Meclisine (S. Sayis1:877)
sunulan Devlet Memurlan Kanunu Tasarisi 4. maddesinin gerekgesi olarak: "Devief kamu
hizmetlerinde calistinfacak (¢ cesit personeli tarif etmektedir. Bir kimsenin Deviet memuru
sayilabilmesi igin, genel veya katma biitgelerden ve bunlara bagll dbéner sermayeli
kuruluslardan ve kefalet sandiklarindan aylik almasi, gorevinin asii ve siirekli olmasi, devamil
olarak vazife gérmesi ve atama ife goreve getiriimis olmas! lazimdir. Anayasamn 117 nci
maddesine gdre, asii ve sirekli Deviet kamu hizmetlerinin yalnz memuriaria ydrdtiimesi
esastir. Bunun disinda 6zel ihtisas istiyen ve gegici siinefi olan hizmetler sézlesme ile alinacak
personel tarafindan goriilebilecektir. Ancak bu esit personelin ozel ihtisas sahibi ve gegici stireli
olmasi gerekir; devamli hizmetierin bu tarz istihdamla ydrittiimesi miimkin degildir. Uglincii
istihdam kategorisinde bulunan yevmiyell personel, bedeni ¢aligma istiyen gegici stireli igler igin
kabul olunmustur. Bugiinkii yevmiyeli istihdam usulii ife hichir benzerligi yoktur. Bilindigi gibi,
bu usul, simdi daha ¢ok aslinda Devlet memuriari tarafindan gérilmesi gereken aslii ve sirekli
gérevierde yiiksek iicretle personel galistirabilmek igin kullamimaktadir. Kanun bu gegit
uygulamalara son verecektir. Bu sebepledir ki, sadece Deviet memurlariyle ilgili olan, yani
birinci istihdam kategorisine giren personeli kapsiyan tasarida &biir iki kategorinin tariflerini de
vermek ve béylece kategorilerde kimlerin galistirlabilecegini agik olarak belirtmek faydali
gortimiigtir." ifadelerine yer verilmigtir.

Gorildigl Uzere 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yiirirlige girmeden
énce 788 sayill Memurin Kanunu'nun uygulamada oldugu donemde, idarenin gegici personel
istihdaminda sapma meydana geldigi, yiksek Ucretle memur galigtinimak igin bir formil olarak
g6rildiigi: bizzat idarenin bagi olan Bakanlar Kuruiu'nca kabul edilmektedir.

Glnumizde de, yukarida belirttlen “diger memurlardan ylksek Ucretle istihdam"
polittkasinin aksine, "diisiik Gcretle ve memur statlisiinin sagladidi hak ve glivencelerden
yoksun gekilde" personel istihdam edilerek memurlarca yerine getirilebilecek asli ve surekii
kamu gdrevlerinin gegici personel eliyle yuritiildiigine ve bu uygulamanin yayginlagtiridigina
dair elestiriler; gecici personelin memur statiisiine gegirilecegine dair gincel tartigmalar ve
2011 yilinda 657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi kapsamindaki sdzlegmeli personelin memur
statlisiine gecirilmesine dair {ilkemiz tecriibesi ile birlikte ele alindiginda daha da anlam
kazanmaktadir.

Sonug olarak gegici personel statiisiine iligkin hukuki bogluklarin
giderilmesinde, yukarida izah edilen yolun izlenmesi ve Medeni Kanun'un 1., 2,, 4. ve 5.
maddeleri geredi hukuki iligkinin diga yansiyan yonii yaninda, gercek mahiyetinin de
nazara alinarak hareket edilmesi gerekmektedir.

Zira Ggretide; Tirk Medeni Kanunu'nun "Basglangig Hukimleri” olarak adlandirian ilk 7
maddesinin tiim 6zel hukuk iligkilerinde uygulanabilecek temel hiikiimler oldugu, séz konusu
maddelerden bazilarinin kamu hukuku iligkilerinde de g6z Oninde tutuldugu, Grnegin 2.
maddede yer alan "Diiristlik Kuralinin" (afaki iyiniyet kurall) Kamu Hukuku iligkilerinde,
Idart Yargl ve Anayasa Yargis! yollarinda da géz Oninde tutuldugu vurgulanmakta ve
Alman-Isvigre Doktrinine atif yapiimaktadir (Zevkliter, Aydin/Acabey, M. Besir/ Gékyayla, K.
Emre: Medeni Hukuk, Savasg Yayinlari, 5. Basi, Ankara 1997, s. 56)

Bu konuda, idari yarg! uygulamasinda verilebilecek en tipik 6rnek; Danistay,l
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"Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda igsiz Kalan ve Bilahare Igsaz Kalacak Olan Ig;gnerln
Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gegici Personel Statlistinde istihdam Edilmesine lliskin
Esaslar’ uyaninca (657 sayill Yasanin 4/C maddesi kapsamnda) gegici personel olarak
istihdam edilmesi igin yaptig: bagvurunun, davacinin Iskenderun Demir ve Celik A.S.'nin iggisi
degil, burada faaliyet gésteren tageron firmanin iggisi oldugu igin bu haktan
yararlanamayacagindan bahisle reddine iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davada verilen
iptal kararinin temyizinde; Danigtay Besinci Dairesince davacinin isdemir A.S.' nin isgisi
olmayip tageron firmanin isgisi oldugu, kamu kurum ve kuruluglarinda asli ig¢i olabilme
kosultarinin ilgili mevzuat ile belirlendigi bu mevzuata uymaksizin daimi ya da gegici iggi
istihdam etmesinin olanaksiz oldugu, dolayisiyla "kamu iscisi” statusunde olmayan davacinin
gegici personel olarak istihdam edilemeyecegi gerekgesiyle Mahkeme karar bozulmusg, buna
karsilk Idare Mahkemesince israr karar verilmis ve davacinin |§ Mahkemesinde actig
davada; isdemir A.S. ile tageron firma arasindaki s6zlesmede "muvazaa" bulundugu,
davacinin esasinda Isdemir A.S.nin isgisi oldugu halde diigiik Gcretle ig¢i calistirmak ve toplu
is sdzlesmesinden yararlandirmamak adina bu kigilerin goriinugte tageron iggisi olarak istihdam
edildiklerine dair tespitlerini esas almis ve iptal karari vermig, Danigtay |dari Dava Daireleri
Kurulu da anilan karariyla gérinisteki "tageron firma isgisi" statiisin( degil, hukuki iligkinin
gercek mahiyetini esas alarak Mahkeme kararim» onamig, bdylece Medeni Kanunun 2.
maddesine uygun sekilde karar vermistir.

657 saylli Yasa'nin 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen gegici personelin
statlisiine ve gunimiz uygulamalarnna dair yukarda yapilan agiklamalar gergevesinde,
davanin dlzenleyici isleme ve bireysel isleme iligkin kisimlannin ayn ayn ele alinmasi
gerekmektedir,

Davanin diizenleyici isleme iligkin kism! incelendiginde;

Dava konusu edilen 5.1.2009 giin ve 2009/14538 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
"lcretler” baglkh 3. maddesinin 5. fikrasinda; "Gegici personele, bu Kararda belirtilen lcretler
diginda herhangi bir ad altinda Gicret 6denemez ve s6zlegsmelerine bu yolda hikim konulamaz"
hikmi yer almaktadir.

86z konusu hikimle minhasiran "lcret” konusu diizentenmis olup, 657 sayili Yasa nin
147. maddesinde "glindelik" olarak ifade edilen, gecici personelin calismasinin karsiligt olan ve
memurlarin "aylik" veya "maag" adi altinda aldlklarl ddemeye tekabill etmektedir.

657 saylll Yasa'nin 4/C maddesinde de belirtildigi Uzere; gecici personelin Ucretini
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait oldugundan, Bakanlar Kurulu Karariyla biitge olanaklari
gergevesinde belifenen {cret miktarinin idarelerin tek tarafli tasarruflariyla artinlarak gecici
personele ekstradan lcret 6denmesini engelleyen s6z konusu hikimde anilan maddeye aykiri
bir yén bulunmamaktadir.

Nitekim 657 sayill Yasa'min 146/2. maddesinde devlet memurlarn yéniinden ayni
nitelikte bir hilkkme yer verilmis olup, bu konuda agilan davalarda Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunun 8.10.2009 giin ve YD itiraz No:2009/665 sayili, 20.1.2011 giinlii, YD ltraz No:
2010/845 sayili kararlari mevcuttur.

Bu nedenie davanin bu kismimin reddi gerekmektedir.

Davanin bireysel igleme iligkin kismina gelince;

A) Genel Olarak

Yukarida agiklandigi lizere, dava konusu Bakanlar Kurulu Kararinin "Gcretler" baglikh
3. maddesinin 5. fikrasi minhasiran icret konusu dlizenleyen bir madde olup, gegici
personelin (icret digsinda hicbir mali/6zlik hakka sahip olmadigina dair idare yorumunu kabu!e
olanak bulunmamaktadir. 7

Nitekim Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun "fazla calisma Ucreti
anilan kararlarinin degerlendiriimesinden de ayni sonuca ulasiimaktadir. :
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Bu durumda anilan madde, gegici personelin Gicret disinda bir takim mali ve 6zlik
haklara sahip olmasina engel teskil etmediginden, gegici personelin mali ve ozliik talepleri
yéniinden bu haklara sahip olup olmadiklari hususunun her bir mali/ozluk hak igin ayrn ayn
incelenmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir.

Saglhk Bakanligi Déner Sermaye Ek Odemesi yoniinden konu incelendiginde; séz
konusu 6demenin, 4.1.1961 giin ve 209 sayil Saghk Bakanhgina Bagh Saghk Kuramlari ile
Esenlendirme (rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde ve 12.5.2006 giin ve 26166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Saglik Bakanligina Bagh Saglk Kurum Ve Kuruluglarinda Gérevli Personele Doner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yapiimasina Dair Yénetmelikte diizenlendigi, bu édemenin prensip
olarak déner sermaye gelirinin elde edilmesine katki saglayanlara yapiimasi esasinin kabul
edilmesine karsilik, Kanun maddesinde bu 6demeden yararlanacaklar arasinda 657 sayili
Yasanin 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen gegici personelin sayiimadig: gériimektedir.

Buna karsilik madde metnini dava konusu iglemin tesis edildigi tarihteki haline getiren,
7.3.2006 giin ve 5471 sayth Yasa'min (2006 yili degisikligi) genel gerekgesinde, madde
gerekgesinde, TBMM Sagiik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Raporu ile TBMM Plan
ve Bitge Komisyonu Raporunda ve 2.3.2008 giinli TBMM Genel Kurulu'ndaki gorismelerde;
déner sermaye gelirinin elde ediimesine katki saglayan tim personelin bu ek Gdemeden
yararlandiriacad, personele déner sermaye gelirlerinden pay verilerek kamu hizmetinin daha
iyi islemesinin saglanmasi ve cgaliganiarin tesvik ediimesi esasinin kabul edildigi, gegici
personel yéniinden de ddner sermaye gelirlerinin elde ediimesine katki yapip yapmadiklarina
bakilmaksizin higbir sekilde édeme yapilmayacagina ve bu kesimin bu 6demeden mahrum
birakilacagina dair herhangi bir ifadenin yer almadigi gibi bu konuda herhangi bir tartigma da
yasanmadigl, dolayisiyla yasa koyucunun gegici personell bu ddemeden mahrum birakma
yéniinde agik bir irade ortaya koymadig) anlagiimaktadir.

Ote yandan, anlan Yasa maddesiyle hangi statlideki kisilerin bu &demeden
yarariandirildi§ina bakildiginda; déner sermaye isletmesinin gelir elde etmesine katki saglayan
memur ve 657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personelin,
dogrudan katks saglamadiklart halde Bakaniik merkez tegkilatinda gorev yapan memurlar ile
sézlesmeli personelin, 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu'nun 38. maddesine gére Saglk
Bakanligi merkez teskilati ve bagh saghk kurum ve kuruluglarinda gérevlendirilenlerin, 5258
sayll Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun kapsaminda aile hekimligi
uygulamasina gegilen illerde, il saghk mudirligi ve birinci basamak saglik hizmeti sunan
kurum ve kuruluslarda calisan personelin, (aile hekimi ve aile saglidi eleman olarak galiganlar
hari¢) nihayet 6.7.2011 giin ve 27986 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlide giren
degisiklikle Ydnetmeligin kapsamina "agiktan vekil olarak atananlar'in da ek 6demeden
yararlandinldiklari, neredeyse 657 sayili Yasanin 4/C maddesi uyarinca istihdam edilen gegici
personel haricinde hemen herkesin bu &demeden Yénetmelikte sayilan esaslar dahilinde
yararlandinldigi gérilmektedir.

Konuya iligkin Anayasa hiikiimleri ile yukarida hiikmine yer verilen Insan Haklarina
ve Cahsan Haklarina dair taraf oldugumuz uluslarasi soézlegme hitkiimleri dikkate
alindiginda; "hukuk devleti ilkesi", "esitlik ilkesi", "esit is icin esit Ucret hakkl", "adil ve (yeterli)
elverigli bir Gcret hakki", "adil galisma kogullanna sahip olma hakki", "fazla mesai karsihginda
zaml Ucret alma hakk!", "esit muamele gérme hakkl" gibi Anayasa’nin 80. maddesi uyarinca
kanun hiikmiinde olan evrensel hukuk normlar ile is Hukukunun temel prensmlermden biri
olan "Esit davranma ilkesi" goz oniine alindidinda; Sadhk Bakanhgi teskilatindg.a8fEy Viangn

hemen tum galisan gruplar kendi calismalan ile elde edilen dbner sermaye _'."‘/' e%mgle _
yararlandiriirken, gegici personelin katki saglayip saglamadigina yahut # nl erkez %
teskilatinda gérev yaparak dolayll olarak katki saglayip saglamadiklarjnd azu‘i’

yararlandinimamasinda Ulkemiz acgisindan baglayiciligi bulunan evrensel
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kuk ﬁ{ mé vec
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Nitekim, Anayasa'nin 36/2. ve 138/1. maddeleri delaletiyle Anayasa'ya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hilkim vermekle yikumlu olan yargl
mercilerinin, égretinin de belirttigi zere kamu hukukunda da gegerli olan Medeni Kanun'un 2.
maddesinde diizenlenen iyiniyet kurali geregi; teorideki statiniin uygulamada farklilagtinimasi
sonucu gerceklesen hayat gergekligini gérmezden geimesi kabul edilemez.

Bu meyanda gériniiste Isdemir A.S.'nin iggisi olmayan ancak fiilen bu §|rkette calisan
taseron iscilerini kamu iggisi olarak kabul ederek Medeni Kanun'un 2. maddesi geregi hukuki
iligkinin gergek mahiyetini esas alan Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 13.3.2008 ginld,
E:2007/1259, K:2008/269 sayili karari érnek bir karar hiiviyetindedir.

Dolayistyla, 1999 yilindan sonra yayginlastinlan ve uygulamada Kanundaki tanim ve
fonksiyonundan ciddi sapmalar yagandig) 6greti ve kamuoyu tarafindan dile getirilen ve yargs
kararlariyla tespit edilen iilkemiz gegici personel istihdam rejimindeki aksakliklarin, 6zellikle de
gecici personelin 1 yiidan sadece 2 giin az slreli sézlesmelerle ve hemen her yil yenilenen
sbzlesmelerle "gecicilikten” uzak sekilde, somut olarak hangi islerde caligtiniacaklari
belirtiimeksizin asli/siirekli memur islerinde istihdaminin gbz ard1 edilmesi, Medeni Kanun'un 2.
maddesinde dlizenlenen iyiniyet kuralina ve Anayasa'nin 138/1. maddesinde ifade edilen
evrensel hukuk kuraliarina uygun digmeyecektir.

Tim bu agiklamalar neticesinde, gegici personelin Saglik Bakanlig doner sermaye ek
édemesinden yararlandinimasina "statil" baglaminda hukuki bir engel bulunmadigi, bu kisilerin
déner sermaye ek 6édemesinden yararlandinimamasi bakimindan da fiilen yaptiklari gorevin
esas alinmasi ve 209 sayllt Kanun ve bu Kanun uyarinca gikarlan Yonetmelikte belirtilen
"statii" digindaki kogullar tagiyip tagimadiklart arastirilarak, bu kosullari tagtmalan halinde
(ek 6demenin elde ediimesine katki saglama veya Bakanlik Merkez Tesgkilatinda caligarak
dolayh katki saglama vs.) bu 6demeden yararlandinimalan gerektigi aniagiimaktadir.

Bu durumda, davacinin Kanun ve Ydnetmelikte aranan diger kosullar tasiyip
tasimadig arastirilarak bir iglem tesis edilmesi gerekirken, gecici personel statiisiinde olmasi
gerekge gosterilerek tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

B) Davacinin déner sermaye ek ddemesi ve yasal faiz talebi yonunden:

1- Davacinin, doner sermaye ek odemesini hak ettigini 6ne siirdiigli 23.11.2006
tarihi ile idari bagvuruda bulundugu 20.5.2009 tarihinden 60 giin oncesi arasindaki
donem igin:

2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde, dava agma suresinin,
6zel kanunlarinda ayn siire gdsterimeyen hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde
altmis giin oldugu; 12. maddesinde ise, ilgililerin hakiarini ihlal eden bir idari iglem dolayisiyla
Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davas: veya iptal ve
tam yargi davalarin birlikte agabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davas) agarak bu davanin karara
baglanmasi Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek
kararin tebligi veya bir iglemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay! icra tarihinden itibaren
dava siresi iginde tam yargi davasi agabilecekleri, bu halde de ilgililerin 11. madde uyarinca
idareye bagvurma haklarinin sakli oldugu kurala baglanmgtir.

Belli bir uygulama tarihi esas alinarak istekte bulunulan davalarda, idari Yargilama
Usulll Kanunu'nun 7. maddesine gore uygulama tarihinden itibaren 60 giin iginde, uygulama
lizerine davaci tarafindan idareye basvurulmus ise, 12. maddenin yollamada bulundugu 11.
maddeye gore, idarenin bu bagvuruya cevap vermemisg oldugu hallerde, uygulama tarihinden
itibaren en geg 120 giin, idarenin cevap verdigi durumiarda ise, uygulama tarihinden bagvuru
tarihine kadar gegen slre de hesaba katiimak kosuluyla cevabin davaciya tebllg edildigi

tarihten itibaren 60 giin icinde idari davanin agilmis olmas: gerekmektedir.
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Bagka bir anlatmla dava, davacinin idareye basvurdugu tarihten

basvuru tarihinden geriye dogru 60 ginlik siire icindeki ik uygulama es iilne(k parasai
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haklanin verilmesi, idareye bagvuru tarihinden itibaren 120 glnlikk ya da idarenin cevabinin
teblig tarihinden itibaren 80 glnllik slreler gectikten sonra a¢iimis olan davalarda ise, ancak
dava tarihinden geriye dogru 60 giinlik siire icinde kalan ilk uygulamadan dogan parasal
haklarin 6denmesi mimkindir.

Bu durumda, davacinin idareye basvuru tarihinden itibaren yizyirmi ginlik siire
gectikten sonra agilan davada, yoksun kaldi§i ddner sermaye ek édemesi tutarinin, ancak
dava tarihinden geriye dogru altmig gln i¢inde kalan ilk édeme tarihinden baglayarak ve dava
tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya Gdenmesi miimkiin olup,
fazlaya iliskin istemin ise siire agimi nedeniyle reddi gerekmektedir.

Nitekim Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 15.6.2012 glinl, E:2010/3179,
K:2012/936 sayth karari bu yéndedir.

2- Davacinin idari bagvuruda bulundugu 20.5.2009 tarihinin 60 giin 6ncesinden
sonrasina aif donem igin:

Yukarnda da agiklandigi Uzere, gegici personel olan davacinin déner sermaye ek
Odemesinden yararlandinimasina stati badlaminda hukuki bir engel bulunmadigindan, :
davacinin bu ddnemde filen yaptigi gérev esas alinarak, 209 sayili Kanun ve bu Kanun
uyarinca cikariian Ydnetmelikte belirtilen statl disindaki  kosullart tagimasi halinde
Yonetmelikte belilenen esaslar dahilinde bu 6demeden vyararlandinimasi gerektidi agik
oldugundan, bu konuda her hangi bir aragtirma yapiimaksizin salt davacinin gecici personel
statistinde olmasi gerekge glsterilerek tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Buna kargilik, davacinin Kanun ve Ydnetmelikteki séz konusu sartlan tasiyip
tagimadig), dolayisiyla dbner sermaye ek &demesini hak edip etmedigi idare tarafindan
yapilacak aragtirma sonucuna gére belli olacagindan, davacinin belirtilen déneme iliskin déner
sermaye ek ddemelerinin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi talebinin kabuliine
bu asamada olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 27.5.2009 giin ve 1197 sayili bireysel iglemin iptaline, davacinin
5.1.2009 gun ve 2009/14538 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin "tGicretler” bashkh 3. maddesinin
5. fikrasinin iptali istemi ile idari basvuruda bulundugu 20.5.2009 tarihinin 60 giin éncesinden
sonrasina ait doneme ait ddner sermaye ek Gdemesinin yasal faiziyle birlikte édenmesine
karar verilmesi istemi yonunden davanin reddine, davacinin doner sermaye ek édemesini hak
ettigini 6ne slrdigl 23.11.2006 tarihi ile idari bagvuruda bulundudu 20.5.2009 tarihinden 60
gun dncesi arasindaki doneme ait ddner sermaye ek &demesinin yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemi yénlinden ise davanin siire agimi nedeniyle reddine, dava
kismen iptal, kismen ret, kismen sire ret seklinde sonuglandigindan asagida dokimi
gdsterilen 173,80-TL yargilama giderinin Ugte biri olan 57,93-TL'nin davall idarelerden alinarak
davaciya verilmesine, kalan yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, 659 sayill
KHK'nin 14. maddesi ve karar tarihinde yirirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
geregi takdir edilen 1.320-TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idarelere veriimesine,
yine ayni tarife uyarinca takdir edilen 1.320-TL vekalet {icretinin davali idarelerden alinarak
davaciya verilmesine, eksik kalan 22-TL posta giderinin davaciya tamamlattinlmasina, kararin
tebliginden itibaren 30 (otuz) giin iginde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu
acglk olmak Uzere 26.11.2013 tarihinde iptale iliskin kisim ydniinden oygoklugu ile diger kisimlar
yoninden ise oybirligi ile karar verildi,
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(X) KARSI OY
Davanin, bireysel igleme iliskin kisminin yasal dayanaktan yoksun oldugu
anlagildigindan, davanin bu kisminin da reddi gerektigi gérliisii ile aksi ydndeki gogunluk
kararina kahimiyoruz.
Uye Uye
Erkan CANTEKIN Girsel CEYLAN

Yargilama Giderleri:
Harg Pulu ; 81,80-TL
Posta Pulu: 92,00-TE-

Toplam : 173,80-TL
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