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Davann Qzeti i Beytlgsebap Dewvist Hastanesinds réintgen birminde
radyoloji teknikeri olarak girev yaparn dsvac farafindan, tuttufu nobetler sirasinda acil
polikiinigine sundudu hizmetlerden dolayl, ek ddemesinin acil servis katsaytlan (zerinden
ddenmesi istemiyle hastane bastabipligine yaprlan 2.9.2G08 tarihij bagvurunun reddine fligkin
17.8.2008 tarihli iglem ile bu iglemin dayanadi olan ve 12.5.2006 giin ve 26166 say/ Resmi
Gazete'de yayimlanarak 1.4 2006 tarhinden itibaren yirinGge giren "Saihk Bakanhgi'ma Bagi
Saghk Kurum ve Kuruluglaninda Gorevii Personele Déner Sermaye Geliferinden Ek Odema

Yapimasina Dair Yoénetmelikin, 25.08.2007 giin ve 26624 sayih Resmj Gazete'de

yayimlanarak yirGindge giren "Saflik Sakanlgrna Bagh Saghk Kurum ve Kurulusiannda
Gl Parsonsle Dénar Sarmaye Geliderinden Ek Odeme Yabiimasing Dair Yé&netmelikte
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ydnetmelik” ile dedigik 5. maddenin 1. fikrasinin {y} bendinde
yapilan degigikliklere agiklik getimek amaciyla yayimianan 5.10.2007 giin ve {2007/87) sayili
{Geneige'nin 8. maddasinin son paragrafinin iptaline ve eksik ddenen ek édeme tutardannin
gertye donik hak edis tarfhinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlkie ddenmesine kasar
verilmesi istenilmaktedir.

Savunmanin Gzeti : 209 sayil Kanun'un 5. maddesinde, personsiin katkisiyla

elde edilen déner sermaye ek ademasinin, Saghk kurum ve kuruluglannda Bakanlkga
balirenen hizmet sunum sartlar ve kriterleri de dikkate alinmak surstiyle, bu demenin oran)
il esas ve uslllend; personeiin unvan), gorevi, calisma gartlan ve siresi, hizmete kathisi,
performansi, serbast cahsip caligmamas) ile muayene, amalivat, anestezi, girigimsel iglamler
va dzellik arz eden riskli bslgmlerde gahigma gibi unsunar esas alinarak Mallye Bakanhdginin
uygun gorilsl Gzerine Saghk Bakanidinca gikanlacak yonetmelikle belirenecefi, isin ve
hizmetin Szelligi dikkate alinarak yogun baiim. dodumhane, yeni dodan, sit cocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakit Gnitesi ve acil servis gibl zellikli hizmetlerde galisan
personel kin yizde 150 arani, yiizde 200 olarak uygulanacagimn hikme bagtandi§, Kanun
hikminde sayilan riskli birimlera bakikdiinda bu birimlarin hastanenin dier birimberine
nazaran daha fazla risk unsuru tagrdedi, hastanenin risk grubuna dahil olmayan diger tibbi
birimlerine gore daha fazla édzellik arz etifi, ayn bir acil réntgen bidminin kuruimadid
hastanelerde, hastanenin riniger: biriminde acil servise hizmet sunulsa bile burada gérev
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riskli birimter asrasinda sayimayan rontgen biriminde galismakta olan davacinin, tmtugu
ndbetfer asnasinds acil servise sundugu hizmetlerden dolay) ek éidernesinin belidenmeasinde
riskli bidmler igin dngdrilen katsaytlann uygulanmasi miimkin clmadigindan, Kanundaki
kriterter gbzetilersi tesis edilen islam ve ¢ikariian Genelgenin iptali istenilen hikdmlerinde
hukuka aykenlk bufunmadhi iler siirilersk davanin reddi gerektigi savunuimugtur.

Danstay Tetkik Hakimi : Sileyman Kurt

Risiincasi : 209 sayih Saglik Bakanhdina Bagh Saglk Kurumlan lle
Esenlendirme {Rehabilitasyon) Taesislering Verilecek Déner Sermaye Hakdanda Kanun'un 5.
maddesi hdkmine dayanilarak yinidige konulan dava konusu Ydnetmelifin 1. maddesinds,
bu Yﬁﬁatmaligin amacinin; Sagltk Bakanhgina Bagh Saghk Kurum ve Kusuluglannda,
Bakanlikga beiidenen hizmet sunum sartiar: ve kriterdori dikkate ahnmak suretiyle, personelin
unvari, gbrevi, caligma sartlan ve siresi, hizmete katkisi, performansi, serbest calisip
galigmamas Jle yapilan muayens, amaeliyat, anestezi, girisimsel iglemlor ve 8zellik arz aden

fiskli bdiimlerde galigma gibi unsurar esas alnarak, déner sermayeden yapilacak ek
fdamerin oran, usul ve esaslann beliflemnak, sadlik hizmetlerini fvilestimeak, kalitsli ve verimbi
hizmet sunumunu tegvik simeik oldugu belirtiimistir,

209 sayh Kanun'un 5. maddesi uyaninca, iilke genslindeki saghk hizmetlerini sunma,
planlama vo denetleme yetkisi butunan ve bu konumundan dolayl kurumlarda sunulan safhik
hizmetierinin dnem ve dzelfigini ve ¢akgamin ghrev ve sorumiuludunu, bu b8limlerdn azellik
arzeden siskll bir b&im olup olmadigi belidema yeatkisi verilan Sagltk Bakanhgi'nin &zellikli
hizmet sunulan bifmlere ilave olarak lespit edilecek birimler belifemede takdir yetkisi
oldugundar, Saglik Bakanltgrna Badh Saghk Kurum ve Kuruluglannda Garevii Personesle
Déner Sermaya Gelirerinden Ek Odeme Yapimasina Dair Yénetmedigin 5. maddesinin {15y
bendinde sayianlar digindaki bifmlerin riskli birim olarak kabul edllemeyecsdi yoniindeki dava
konusu Genelge hilkmitnde hukuka aykiriii bulunmadigh sonucuna ulagiimaktadir,

Ayni gekilde Yénstmelik hitkmiinde, riskll birimber hizmet bazinda degil birim bazinda
belidildiginden, rskli birm katsayisindan faydalanabilmek igin ilgililerin riskll birime hizmet
sunmas: yelarli olmayip fillen bu bidmlerde caligmaian gerekmektedir. Bu durumda, riskli
pirimler arasinda sayilmayan rntgen biriminde ¢alismakta olan davacinin, uttugu ndbetler
esnasinda acil servise sundudu hizmetferden dolayr ek ddemesinin bellfenmesinde riskdi
birimler igin dngérilen katsayilann uyguiarmas: mimkiin olmadigingdan, Kanundaki kriterler
gozetllerek tesis edilen iglem ve gikanlan Genelgenin iptali istenilen hikiimlerinde hukuksa
aykinhk bulunmadigi sonucuna ulasiidgindan agilan davamin reddi gerektidi diginiimestsdir,
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Danigtay Saveig : Senol Bolat - ]

Digincest : Dava, Beytlssebap Devist hastanesinde ra H
teknikeri olarak gérev yapan davact tarafindan, acil poliklinijinde verdi®i hizmetler nedeniyle
ek &deme katsayvisinin acil katsayizi (zetinden verilmesi igin yapilan basvurunun reddina
ligkin iglemle, bu islemin dayanadi olan "Saghk Bakanii@ Strateji Geligtirms Bagkanldi'ran
25.8.2007 gin ve 26624 saylh Resmi Gazete'de yayimlanarak yarirl(ige giren "Saglk
Bakanh@rma Bagl Saglk Kurum ve Kuruluglannda Gérevli Personele Déner Sermaye
Geliderinden Ek Odeme Yapimasina Dair Yonetmselikte Dedigiklix Yapiumasi Hakknda
Yanetmalik” ile yapitan degigikliklere agikik getirmek amaciyla dizenlenen 5,10.2007 tarh ve
2007/87 {11971) sayit Genelgenin 8. maddesinin san paragrafimin iptali ve eksik ddenen ek
ddeme frtadarnnin geriye ddndk hak edis tarihinden itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikie
&denmesin karar verilmesi istemiyle agimigtir,

Daval idarenin usule iliskin iddialan yerinde gdnilmeyerek igin esasina gagildi,

209 sayh Kanunun 5471 sayik Kanunlz degisik 5. maddesinin 3. fikrasindg,
perscnelin katkisiyia elde adilen déner sermays gelifletinden,ddner sermayaeli safhk kurum va
kuruluglannda gérevii olan memurar iie sGzlegmeli olarak isthdam editen saghk personsline
mesai i¢h veya mesai digi ayrim vapilmaksizin ek ddeme yamlabilecedi, saghk kurum ve
kuruluglannda Bakarilk¢a befifensn hizmet suaum gartlan ve kriterteri de dikkate ahnmak
suretiyle, bu Sdemenin orani ile asas ve usullerin personelin unvan, gérevi, cahgma gartlan ve
siresl, hizmete katkisi, performans), serbast caligip calismamas: ile muayane, ameliyat,
anestezi, giisimsel islemler ve &zellik arz aden rigkli boliimlerde galigma gibi unsurar esas
alinarak Maliye Bakanbginin uygun gérigd Dzerine Saglik Bakamiginca gikanlacak
yonetmelikle belidenages Sngdriimigtir.

Aym maddenin arylan Yasa ile dedisik 4. fikraginda da yukandaki fikrada ver alan
hilkme gére personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelivierinden personale bir ayda
vapilacak ek ddemenin tutan, ilgili personelin bir ayda alacadi aylik {ek gdsterge dahil), yan
odeme ve her {iifl tazminat {makam, temsil ve gérev tazminah harig) toplaminin; pratisyan
tabip ve dis tabiplerinden serbast caligantara yizde 250%ini, serbest caligmayanlara yiizde
S00'Gnd, uzman tabip, Tipta Uzmanlik Tuzdgdnde belirtten dallarda bu Tigiik hilkimierine
gira uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden serbest ¢alganlara yilzde 350'sini, serbast
galgmayaniara yizde 700N, serbest gahgmayan klinik sef ve sef yardimeilanna ylzde
800'Gndl, hastane madiir ile aczacilara yiizde 250'sini ve bashemsirelere 200%inij, dijer
personele ise yiizde 150'sini gegemez. Isin ve hizmetin Szelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhans, yen) dogan, sit gocudu, yank, divaliz, ameliyathane, kemik Nigi nakil Gnites! ve
acl servis gibi &zellikli hizmetlerde ¢ahgan parsonel kgin yilzde 150 oram, ylzde 200 ofsrak
uygulanir. Sézlasmeli olarak Istindam edilen sadhk personeline vapilacak ek ddemenin kutan
is8, aynt birimde aym unvanh kadroda galigan va hizmst yii ayni olan emsal; safghk perscnali
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esas ahinarak belirlenir ve bundara yapilacak ek ddeme, hicbir gokilde emsaline yapilabilacek
ek ddeme st simnn gegemeyecedi hilkmiine yer verlmistis.

Befirtilen yasa hikmi uyannca 12.5.2008 tarih ve 26166 sayl Resmi Gazetede
yayimianan Sadhik Bakanhg'na Bagh Saghk Kurum ve Kuruluglartnda Goérevli Personale
Diner Sermaye Geliderinden £k Odeme Yapimasina Dair Yonetmelik 1.4.2008 tarihinden
itibaren gegerli olmak (zere yiririge konularak diner sermayeden yapriacak ek ddemeye
lligkin oran, esas ve usulleri belifenmistir.25.8.2007 tarih ve 26624 sayllr Resmi Gazetede
amilan Yonetmelifin bazi maddelerinde degigiklik yapimas: hakkinda Yénstmelik yayimlanmug
onceki ydnetmeligin 5.maddesinin {y} bendi “Kurumlarda ozelfik arzeden riskii boldmier:
ameliyathans, yogun bakem, dojumhane, yenidogan, siit gocuiu, yvanik, divaliz, acil servis
-poliklintk, ruh saghd ve hastalklan hastanelerinin paikiyatri servisleri ve kemik iligi nakil
Unitelenidir. Ozelik arzeden riskli birimlerde kismi sireli gahgan personel, galighd) stire kadar
riskfi biimler igin Sngériilen katsaylar {izerinden dederlendirilir.” geklinde dedigtinlmigtir.

Davah idarece sdz konusu yénetmealik degigikligine acikhk getimek amaciya
5.10.2007 tarih ve 2007/87 (11971) say!i geneige cikarilmeg, Ganelganin 8. maddasinin
davac) tarafindan iptall istenilen paragrafinda ise, "Mezkur Yinetmeligin 5 inci maddesinin {y)
bendi fle rgkli birimlerin tek tek sayma yoluyla belidenmis olup hikimde sayilan birimler
haricindeki birimlerin riskii birim olarsk kabul edilmasi mimkiin degdildir. Amian hilkim il riskli
bisimler hizmet bazinda dedil bidm bazinda belifenmigtir. Riskli birim igin Sngdrlen
katsayiardan faydalanilabilmesi hususu; personslin gorev  yaphdi kurumda meziur
Yénetmelikte sayilan riskli birmlerin aynca ve agikéa tanimlanmis bidmier cimasi gartina
bagldw. Bu nedenle riskli birim haricindekl birimierde, riskii birme iligkin hizmetlerin
verildiginden bahisle riskll birim katsayisindan faydalaniabilmesi miimkiin degildir. Omedgin..."
agiklamas: yapilmistr,

Dosyamn incelenmesinden, Devlet hastanesinds rinigen toknikeri olarak gorev
yapan davaci tarafindan, hastane bagtabipliine bagvurularak gorev yaphd réntgen
laboratuanmin tek oldufu ve rdnigen biriminin giindizier im podiklinklere hizmet verdigi,
tuttudu nisbetlerde, saat 16.00dan sonra eresi gin saat 08.00'a kadar acil peliklinigine hizmet
verdigini befiterak ek ddeme katsayisinin acil katsayisi (izerinden &denmasinin istenildidi, bu
istemin anilan Yénetmalik ve genelge hikimleri gercevesinde ayn bir acil rontgan biriminin
kurulamadidi hastanaferde hastanenin  bitinine hizmet veren romtgen  biriminde acil
serviste-acil polikiinikien istenen iglemiler yerine getirilse dahi burada gdrav yapan parsonslin
riskli biimler igin dngéritlen katsaylardan yararlandinimasinm mijmkiin olmacif garakcesivie
reddi Uzerine bakilan davamn agildi anlagilmaktadir.

Belltilen Yasa ve Yonetmelik maddelsrinde, isin ve hizmetin dzelligi dikkate alinarak
saylimak suretivte belirtiten ve tzellik arzeden riskli biimlarde gabigan personal igin ek ddeme
katsayidan farii olarak bslifenmis olup, séz konusu katsayidan sadece bu birimlerde gorev
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paragrafinda da bu yolda yapidig aniagilan dizentemede ve bu diizenlemeye davarilarak
tesis edilen bireysel islamde hukuka aykinlik bulunmamaktadis.

Davanin tazminata iligkin kisruna gelince:

Anilan mevzuat hilkiimierine gére hastanalerin rontgen birimled dzellik arzeden rskli
birimles kapsaminda bulenmadigindan bu birimlerde riskli birimlerden gelen hastalara sadece
tetkik, rintgen fimi gekme v.b. mutin hizmetler veriimesi, bunun drginda herhangi bir igiem
yapilmamas nedeniyle yasada Sngoriden risk koguluny tagimayan bu birimlerde nébet tutulan
sUrelerde ve mesai Iginde ayni hizmet verildijinden rénigen bdlimiinde gérev yapan
personslin, riskii birim hastalanna verdigi hizmetler nedeniyle riskli binmlerde galiganiar igin
éngérililen ek Bdeme katsayisindan vararlanmasina olanak olmadigindan réntgen béirminde
radyoloji teknikeri alarak galgar ve gecici sireli de olsa riskli birimlerde gorav yapmayan
davaciya tzzminat Gdenmesini genalkdiren bir durum bulunmamaktadir,

Agiklenan nedenlerde davanin reddi Qereitiyi digiindimektadér,

TURK MILLET] ADINA

Hikdm veren Danigtay Onbirinci Dairesince dosya incelenerek igin geradi gonligdldi:

Dava, Deviet hastanesinde rintgen biriminde radyckoji teknikeri olarak girev yapan
davacin, tuttudu nobetler sirasinda acil poliklinijine sundufu hizmetlerden dolay), ak
ddemesinin acil servie katsayilan izarinden ddenmesi istemiyle hastane bagtabipligine yaptid
bageurunun reddine iligkin  17.9.2008 farihii iglam ite bu iglemin dayanad olan Bagirk
Bakanhginin 5.10.2007 giin ve (2007/87) sayih Genelgesi'nin 8. maddesinin son paragrafinin
iptaling ve eksik odenen ek ddeme tutarlannin gaviye dénik hak edis tarihinden itbaren
isleyecek yasal faiziyle birikte Gdenmesine karar veriimesi istemiyle agimigtir.

209 sayilk Saghk Rakanb§ina Bagh Sajbk Kurumlan lle Esenlendirme
{Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin
9471 sayill Kanun'un 1. maddesi ile dedisik 3. ve 4. fikralarmnda; “Personalin kalasiyla elde
edilen déner sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saghk kurum ve kuruluglannda gérevli
olan memurlar ile bu kurum ve kuruiyglarda 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayill Kaaun uyannca
sdziegmeli olarak istihdam edilen sagik parsoneline ve 13.12.1983 tarihli va 181 sayil Saghk
Bakanhdimn Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame'nin ek 3.
maddesine gdre istihdam edilen stzlegmeli personele mesai ici veva mesai dig1 aymmi
yepiimaksizin ek Sdeme yapilabilir. Saghk kurum ve kunduglannda Bakankkga balirlenen
hizmet sunum gartian ve kriterler de dikkate alinmak suretiyte, bu ddemenlin oran) iie esas ve
usulleri; personelin unvan, grevi, gahgma sarflan ve siiresi, hizmets katkis, performans,
serbast caligip galismamas ite muayane, ameliyat, anestezi, girigimssl islemlar ve zsllik arz
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eden riskfi b&limlerde galisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanhginin uygun gorisi
Gzerine Saghk Bakanhginga ¢ikanlacai yénetmelikle belirkenir.

Yukandaki #ikrada yer alan hikme giire personelin katkisivla elde adilen déner
sermaye geliderinden personele bir ayda yapilacak ek ddemenin tutari, ilgili personelin bir
ayda alacagn ayhk {ek glisterge dahil), van édame ve her tirlii tazminat (makam, temsil ve
gorev tazminah hasig) toplaminin; pratisyen tabip ve dig tabiplerinden sesbest caliganlara
ylzde 250°sinl, sarbest gabgmayanlara yiizde S500%n0, uzman tabip, Tipta Uzmanlk
Tizitginde beliilen dalfarda by Tizik hilkimlerins gire uzman olanlar ve uzman dis
tabiplerinden serbest cabganlara yiizde 350'sini, serbest galigmayanlara yiizde 700%0ng,
serbest galigmayan iinik gef ve gof yardimcilanna yizde 800%Wn{, hastane midiin ile
eczacilara ylizde 250'sini ve basherngirelere 2000, dijer personefe ise yizde 150'ini
gsgemez. Iin ve hizmetin Szeligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit
gocudu, yamk, diyaliz, ameliyathare, kemik iligi nakil tnitesi ve acil servis gibi Szellikli
hizmetlerde caligan personei igin ylrzde 150 oran, yiizde 200 olarak uygulanir. Sézlesmali
olarak istihdam edilen saghk personsline yapilacak ek Sdemenin tutan ise, aym birimde ayni
urvanl kedroda gahsan ve hizmet yrh aym olan emsali sagitk personeli esas ahrarak belidenir
ve bunlarg yapilacak ek tdeme, hichir sekilde emsaline yapilabilecek ek édeme iist siminni
gegemez.” kurah ver almghr.

269 say:h Kanunka verilen yetkiye dayandarak Sagik Bakanlig tarafindan hazirlanan
ve 01.04.2006 tarihinden jtibaran gegarli olmak lzere yiriniige giren "Saghk Bakanlifina
Badh Saglk Kurum ve Kuruluglannda Gérevli Personele Diner Sermaye Gelifarinden Ek
Odeme Yapimasina Dair Yénetmelik® ile ddner.sermayeden yaprlacak ek ddeme sisteminin
cran, esas ve usuller belidenmigtir,

Bu Yénetmeligin 5. maddesinin (¥} bendi, 25.8.2007 tarih ve 28624 sayh Resmi
Gazete'de yayimlanan Saghk Bakanhgina Badl Saghk Kurum ve Kerutuglannda  Gérevli
Personele Ddnsr Sermaye Gelirerindan Ek Odeme Yapimasma Dair Yénatmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmalikin 2. maddesi fle 1.9.2007 tarhinden itibaren yirirliide girmek
lizere dedigtirimistir,

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasimin {y} bendinin 25.8.2007 tarihli
dadisiklikten Snceki halinde, "Deviet hastanelerinde dzeliik arzeden riskli  bélGmier
ameliyathans, yodun bakim, dojumhane, yeni dodan, st gocudu, yanik, diyaliz, acil
servis-polikfinik ve kemik iligi nakil Gniteferidir. Egitirn ve aragtirma hastanslerinde ise deviat
hastaneleri igin sayifan bélamlere ilave olarak doner sermaye komisyonu, 2/3 oy gokdugu ile,
Ozellik arzeden diger obbi riskii béldmleri Qerekgeli olarak belider ve buralarda galigan
personel i¢in de, amelivathana, yogun bekim, dogumhane, yenl dodan, siit gocufu, yanik,
diyaliz, acil servis-poliklinik ve kemik iligi nakil linitelerinda ¢aligan personel kin belidenen,
tavan ek ddeme katsayilsn ve hizmet alani-kadre unvan katsayilar esas alnr." hikmiine yar
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vetilmig, 25.8.2007 tariqli degisildik ile aymi madde, "Kurumlards Gzellikx arz eden riskl;
bSlimler; ameliyathane, yogun bakim, degumhana, yenidogan, sit gocugu, yanik, divaliz, acit
sarvis-poliklinik, ruh saglig) ve hastahklan hastznelarinin psikiyatri servisler ve kemik i nakit
dnitelaridir, Ozellik arz eden riskii binmlerde kismi siireli galisan personel, galighidn sire kadar
fiskli birimler igin &ngbrijlen katsayilar (izerinden degenendirilir.* geklinde degistirilmisgtlr.

Yénetmelik ekinde yer alan Ek-1 sayilh "Tavan Ek Odeme Tutarina Esas Katsayilar
Tablosunda, riskii birmlerde galigan personel igin {2} katsayisi, diger personel igin {1,5)
katsayis angdriimilg, ayni sekilde Ek-3 sayil "Kurum Personelinin Hizmet Alan Kadro-Unvan
Katsayilan® Tablesundz da  &zellik arz eden riskii bifmlerde cahgan sadlk hizmetler sin
personali igin (0,50) katsayis1, diger saglk hizmelleri sivfi personeli igin (0,40) katsayis
belidenmigtir.

25.8.20G7 taribli Yonetmelik degisikligi ife, Hzellik arz eden riskii Bdtimiar bakimindan
Devist hastanederi ile ediim ve araghrma hastaneler arasindaki ayrnim kaldinlmug ve skl
bafamler bend hikmimnde sayllan birimlede kistlanmighr. Aynca Szellik arz eden riskli
birimlerde kismi siirelj galigan personei bakimindan, riskli birimde gahgilan sdreyle lasri)
olmak (zere riskli birim katsayisindan yarardanma imkam getirilmigtir. Bu Y#énetmelik
degigiklidine dayanarak, kadrosu rigkli birimlarde olmamalkia bitlikte rigkli birimlere gegici sireli
hizmetler sunan ve genclifkla hastanelerin réntgen ve laboratuysr birimlerinde ¢aligan personal
tarafindan, riskli  hirimlere sunduklan  hizmet sdrelefivie orantih olarak risklj birim
katsayitanndan yarastiandintmalarr gerektidi ileri sirilerek idareye bagvurularda bulunulmustur.

Davall idarece séz konusu Yonatmelik dedisiklijine aciklik getirmek amaciyla
¢ikantan 5.10.2067 tarih ve {2007/87} savil Genelge'nin 5. raddesinin, davac) tarafindan
iptali istenilen son paragrafinda, "Mezkur Yénetmeligin 5 inci maddesinin (v) bendi ile riskl;
binmler tek iok sayma yoluyta belienmis olup hiikiimde saytlan birmler haricindeki birimlerin
riskli birim olarak kabul edilebilmesi mamkin dedildir. Andan hizkiim ile riskli birimler hizmet
bazinda degil birm bazinda belidenmigtir. Riskli birim Igin  Sngbriilen katsaylardan
faydalanlabifmesi hususu: personelin girev yaphidi kurumda mezkur Ydnetmelikte sayilan
niskli birimlerin aynca ve agikca animlanmis birimier olmas; gartina baglrdir. Bu nedenle risklj
birim haricindeki birimlerds, riskli birime iligkin hizmetlerin verildifinden bahisle riskli birim
katsayisindan faydalamiabilmesi mimkan degildir. Omedin: Cocuk servisi biinyasinde veni
doden ve siit cocwdu hastalanng hizmet veriliyor clmas durumunda, bu birimin yeni dogan
veya sit Gocudu servisi olarak aynca tanimlanmig bir birim olmamas sebabiyle ¢ocuk
senvisinde gérev yapan personalin riskli birmler icin dngdriilan katzayilardan faydalanmas
mdmkir degildir. Yine acil laboratuar ve acil rénigen birimilerinin ayn bir birim olarak
kuruimadig hastanelerds, laboratuar ve rontgen birmlerinde acil servis - acil poliklinikten
istenilen iglermler yering gelirilse dahl riskli birimler igin dngdrilen katsayilardan faydalaniimas:
midmkiin dedildir,” agiklamatanna yer verifmigtir,
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209 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca, iilke genelindeki sadlik hizmetetini sunma,
planlama ve denetleme yetkisi bulunan ve bu konumundan dolay! kurumlarda surulan saghk
hizmetlerinin dnemini, dzelligini ve galigan paersonefin galisma gartlann dikkate alarak, bu
bolumlerin ézellik arzeden rigkli bolim olup clmadidini beliteme yetkisini haiz bulunan Saglk
Bakanh@wun dzelliki hizmet sunuian birimlere flave olarak tespit edilecek birimferi befiremede
de takdir yetkisinin bulundugundan, Safihk Bakanlifi'ma Bagh Saghk Kurum ve Kuruluslannda
Gorevii Personele Disner Sermaye Gelirlerinden £k (\deme Yapimasina Dair Yénetmeligin 5.
maddesinin  (1/y) bendinde sawlaniar digindaii biimlerin  riskli biim olarak kabul
edilemeyecadi yéniindeki dava konusu Genelge'nin 8. maddesinin son paragrafinm birinei
cimlesinde hukaka aykiriik bulunmathgi sonucuna ulagimisbr.

IBununla birlikte, Ydnetrmelik hilkminde, rigkli birimlerds caligan sadlk personeli icin
dngorllen katsayilardan, bu birimlerde kismi sireii cahgan personglin de calighd stre ile
orantil olarak yararlandielacad belirtilmig olup, riskli biimlerde fiiten galismamakia birdikie bu
bélimlere gegici siireli hizmet sunan saflik personelinin bu hizmet s@resiyle oranli olarak
riskli bérim katsayilanndan yararianmalaring engelieyen bir hiikim bulunmadifindan, bu
birimlesin risk ve hizmet sartlanni gecici slreyle paylagan personelin, hakkaniyet geregl olarak
calistiklan sdreyle kisith olmak kaydra, riskli birimlerde galigan personelie ayn katsayiardan
yararlanmaian gerekmektedir. Kaldi ki acil servis binyesinde kurulmug bulunan réntgen ya da
laboratuvar birimi fle acil servis yaninda hastansnin tamamina hizmet sunan rénigen ya da
laboratuvar biriminin farkli hizmet standarttan ve riske tabi olduguna dair dosyada herhangi bir
bilgiye rastlanmamighr. Bu durumda davacinin, riskli birimler arasinda saylan acil servise
kisrni sOrell olarak sundufju hizmetier nedeniyle, cahghd) sire kadar rigkli birimler igin
ongirilen katsayilar tizerinden ek ddeme almas), amian Yonetmeligin 5. maddesinin (1fy)
bendi hilkmii geredi oldufundan, dava kenusu Genelge'nin 8. maddesinin son paragrafinin
birinci cEmlesini takip eden kisimlaninda hukuka uyguniuk gdriimemigtir,

Ote yandan, diizenleyici islemin hukuka aykin bulunan kismina dayal olarak tesis
edilen bireysel iglemde de hukuka uyarik bulunmamaitadir.

Davaciya eksik clarak ddenen déner sermaye ek ddemelerinin yasal faizivle birlikte
tazmini istemine galinge;

2577 sayils Idarl Yarglama Usuli Kanunu'nun 11. ve 12. maddeleri hikimleri
kargisinda, belll bir uygulama tarihi esas alinarak istekte bulunulan davalarda, idari Yargilama
Usw Kanunu'nun 7. maddesine gore uygulama tarihinden itibaren 60 gin iginde; uygulama
izerine davac: idareye bagvurmug ise, 12. maddenin yollamada bulundufju 11. maddeye gére
idarenin bu bagvuruya cevap vermemis oldugu hallerde uygulama tarihinden itibaren en geg
120 gdn, idarenin cevap verdigi durumiarda ise, uygulama tarhine kadar gegen sire de
hesaba katimak koguluyla cevabin davaciya teblig tarihinden itibaren 60 gin iginde idar
davanen agilmms olmasi gerekir,
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Bu dwumda, dave konusu bireysel igler ve bunun dayanag olan diizenleyici islamde
hukuka uyarik bulunmadid sonucuna vanididinden ve hukuka aykin buiunan bu islemler
nedeniyle davacimin mabrum kaldidi ek deme futarlarinin idarece &denmesi gerektiginden,
davacinin 2.9.2008 tarhli bagvurusunun, 17.9.2008 ginli iglemie reddedilmesi izerine
4.11.2008 tadhinde aglan bu davada, davamin agildii tarihten gerlye dodru 120 gini
gecmemek lizere, bagvuru tarihinden geriye dogru 60. gitnin rastiadidr 4.7.2008 tarihinden
sonra gergekiegen ilk uygulama tarihinden itibaren eksik Odenen diiner sermaye ek
odemesinin daval idarece hesaplanarak, idareye bagvuru tardhingen Hibaren igletilecek yasal
faizivle birikie davaciva ddenmesi, bu tarihten dnceki déneme iligkin istemin ise sire asimi
nedeniyle reddi gerekmektedir.

. Agikianan nedenlerle, Saghk Bakanh@mn 5.10.2007 gin wve (2007/87) savih
Genelgesi'nin 8. maddssinin son paragrafinin ili chmlesinin iptali talebi yGninden davanin
reddine, ilk climteyi takip eden ibarelerin ve bu kisma dayal olarak tesis edilen bireysef iglemin
iptaline, ek ddeme farklanmin tazmini isteminin kismen kabuli jle 4.7.2008 tarihinden sonra
gempeklesen ik wygulama farihinden Hibaren o&denmesi gereken doner sermaye ek
ddemesinin, idareye bagvuru tarhinden itharen igletilecek yasal faiziyle birlkte davaciya
dddenmesine, bu tarhten dnceki déneme ait tazmin isteménin ise 2577 sayih Kanun'un 15.
maddesinin (1-b) bendi uyannca slre agimi yéninden reddine, agaftda aynnhsi gésterilen
101,20-TL yargilama giderinin, takdirer 60,00.-TL tutanndaki kienu ite karann verikdidi taribte
yirliriikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca 1.000,00-TL vekalet ixcretinin -
davali idareden ahnarak davaciya verilmesine, yargdama giderinin kalan ksmimin davac
tzerinde tirakimasina, posta gideri avansindan artan tutann istemi halinde davaciya iadesine,
bu kararn teblig tasinini izleyen 30 {otuz) glin igerisinde Damstay Idasi Dava Daireled Kuruluna
termyizer bagvurulabilecefinin taraflara duyurulmasina, 25.6.2010Q tarihinde oybirldi ile karar
verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ahmet Hamdi izge M. Temel Emel MNevzat
UNLO NAZLIOGLU KOGAKLAR CENGIZ HZGUR

Yargilama Giderleri _:

Harg Tutan P 7320-TL
Posta Giderl : 2800-TL
Toplam 1101,20-TL




