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I- GIRIS

Diisiince, Tiirkgce Sozliikte, diisiinme sonucu varilan, diisiinmenin iiriinii olan goriis,
miitalaa, fikir, miilahaza, ide olarak tammlanmustir’ Diisiince dzgiirliigii de, diisiincenin dig
baski ve yasaklarla sinirlandirilmamasi, bunlarin etkisinden bagimsiz olmasidir.

Diisiinceye insanin ig¢sel diinyasinda bir sinirlandirma yapilamaz.Bir baska deyisle,
insanin igsel diinyasina yonelik olarak diisiinmesini simirlayacak hukuki bir diizenleme
yapilamaz.insanin diisiinme ufku yasa ile stmrlanamaz.Bu baglamda diisiince 6zgiirliigiinii
diisiinceyi agiklama 6zgiirliigli olarak algilamak gerekmektedir.

Insanin diisiinecek verilere ulasmasmi saglayacak ortamin, bilgi ortaminm, haber
ortaminin olugmasi ve bunlarin 6nilindeki siirlarin, engellerin  kalkmasi gerekir.Bu temel
altyapilar olusmadan diislince 6zgiirliiglinden bahsetmenin olanakli olmayacagi agiktir.

Diisilinceyi acgiklama 6zgiirliigii (ifade 6zgiirliigli) demokratik bir toplumun olmazsa
olmaz kosullarindan biridir. Cogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirliligin en temel
gereklerindendir.

Ote yandan ozgiirliiklerin bir biitin oldugunu sdylemek gerekir.Diger hak ve
ozgiirliikler tam olarak varsa, diislince 6zgiirliigliniin de tam olarak var oldugunu sdylemek
miimkiin olabilir.Bu baglamda diislince 0zgiirliigiiniin bilim ve sanat 6zgiirliigli, basin ve
iletisim Ozgiirliigli, siyasal parti, sendika, vakif ve dernek kurma hakki; iilke yonetimine
katilma, segme ve secilme hakki vb. hak ve o6zgiirliiklerle i¢ ige oldugunu séylemek gerekir.

Diisiince 6zgiirliigiinii kisilerin herhangi bir engel ile karsilasmadan bilgi edinmesi,
edindigi bilgilere dayanarak bir kanaate varmasi, diislinceleri ve kanaati dolayisiyla
kinanmamasi, diisiincelerini ¢esitli araglar1 kullanarak yayabilmesi, bunlarin propagandasini
yapabilmesi olarak tanimlayabiliriz.

Diisilince 6zgiirliigii, yukarida belirtilen tanim ve agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
siyasal diisiinme ve siyasal diisiinceleri agiklama, yayma, siyasal konularda propaganda
yapilmasini da kapsamaktadir.

Siyasal hak ve ozgiirliiklerin olmasi, diisiince agiklama Ozgiirliigiinde oldugu gibi,
demokrasinin ve hukuk devletinin olmazsa olmaz kosullarindandir.Bu nedenle yerlesik
demokrasilerde siyasal hak ve ozgiirliikler (oy kullanma, segme ve secilme, siyasal parti
kurma, siyasal partiye katilma, siyasal faaliyette bulunma, toplanti, gosteri ve yiiriiyiis yapma
vb.) ileri diizeyde taninmustir.

II- 1982 ANAYASASINA GORE DUSUNCE VE IFADE OZGURLUGU,
SIYASAL HAK VE OZGURLUKLER
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Diisiince ve kanaat 6zgiirliigli Anayasanin 25. maddesinde diizenlenmistir.Bu maddeye
gore, herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diislince ve kanaatleri sebebiyle
kimanamaz ve suglanamaz.

Diisiinceyi  agiklama ve yayma hiirriyeti Anayasanin  26. maddesinde
diizenlenmistir.Bu maddede; “ Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka
yollarla tek basia veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak yada vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin
izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, suclarin Onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin acgiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarmin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglartyla sinirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yaymmini engellememek kaydiyla, diisiinceyi acgiklama ve yayma hiirriyetinin
sinirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir” hilkmii yer almaktadir.

Siyasal haklar ve 6zgiirliiklerin ¢ok dnemli bir bolimii Anayasada “ Siyasi Haklar ve
Odevler” boliimii baslig1 altinda yer alan 66-74. maddelerinde diizenlenmistir. Bu haklardan
segcme, secilme ve siyasal faaliyette bulunma haklar1 67. maddede; parti kurma, partilere
girme ve partilerden ¢ikmaya iliskin hususlar 68. maddede diizenlenmistir.Anayasanin 67.
maddesinde; “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, se¢ilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.) Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yarg: yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarmin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

(Degisik: 17.5.1987-3361/1 md.; 23.7.1995-4121/5 md.) Onsekiz yasin1 dolduran her
Tiirk vatandasi segcme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.; 3.10.2001-4709/24 md.) Silah altinda bulunan er ve
erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliller oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinde oy
kullanilmas1 ve oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi gerekli
tedbirler Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve
denetimi altinda yapilir.

(Ek: 23.7.1995-4121/5 md.) Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir.

(Ek: 3.10.2001-4709/24 md.) Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.”; 68. maddesinde;
“(Degisik: 23.7.1995-4121/6 md.) Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere
girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti {iyesi olabilmek icin onsekiz yasini
doldurmus olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.



Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde
faaliyetlerini stirduriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre
diktatorliigiinti veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
su¢ islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiliksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar ile yiiksekogretim oncesi
ogrencileri siyasi partilere liye olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarinin  siyasi partilere {iye olmalar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti
gorevi almalarina cevaz veremez ve parti iiyesi yiliksekogretim elemanlarinin yiiksekdgretim
kurumlarinda uyacaklari esaslar belirler.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar
kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklar1 {iye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.”
denilmektedir.

I11- DUSUNCE OZGURLUGUNUN, TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANMASI

1982 Anayasasinin 26. maddesinin 2. fikrasina gore, diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii;
milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitliinliigliniin korunmasi, suc¢larin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1  olarak wusuliince belirtilmis bilgilerin  agiklanmamasi,
bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigi
meslek sirlarmin korunmasi veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiince 0zgiirliiglinin bu  miilahazalarla sinirlandirilmas1 ancak Kanun ile
yapilabilmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi Anayasanin 13. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore temel hak ve hiirriyetler yukarida belirtilen vb. gerekcelere dayanarak
(Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ) 6zlerine dokunulmaksizin
kanunla smirlanabilmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalar Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Goriilecegi lizere Anayasaya gore, temel hak ve ozgiirliiklere getirilecek sinirlamanin
“Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine ” aykirt olmamas1 gerekmektedir.

1950 Tarihli insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 9. maddesinde diisiince, vicdan ve
din Ozgiirliigli, 10. maddesinde ifade 6zgiirliigli diizenlenmistir.Zikredilen 9. maddeye gore
din veya inanci agiklama 6zgiirliigii; ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel sagligin
veya ahlakin, ya da bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilmektedir.S6zlesmenin 10. maddesinin 2.
fikrasinda “Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu o6zgiirliikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi,



sagligin veya ahlakin, baskalarmin s6hret ve haklarinin korunmasi, veya yargi giicliniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla dngdriilen bazi bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve
yaptirimlara baglanabilir.” hiikkmii yer almaktadir.Buradaki sinirlama hiikiimleri genel olarak
yorumlandiginda, diislinceyi agiklama ozgiirliigiiniin genel kamu yararini korumak (genel
saglik gibi), kisisel haklar1 korumak ve yargi erkinin otorite ve tarafsizligimi saglamak
maksadiyla zorunlu tedbir olarak sinirlandirilabileceginin  hiikkiim altina alindigi
goriilmektedir.

IV- DEVLET MEMURLARI KANUNUNDAKIi SiYASAL YASAKLAR VE
CEZALARI

T.C. Devletinin personel rejimini diizenleyen en 6nemli kanun olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 kanunu incelendiginde, asagida belirtildigi ilizere, devlet memurlariin siyasal
diisiince ve siyasal faaliyetlerini yasaklayan pek ¢ok hiikiim icerdigi goriilmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun “ Tarafsizlik ve Devlete Baglilik” basligini tagiyan 7.
maddesinin 1. fikrasinda; ” Devlet memurlar1 siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi
parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep
gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar..” hitkkmii yer almaktadir.

Burada yer alan “ Devlet Memurlar1 siyasi partiye iiye olamazlar ” hiikmiiniin
yaptirimi 125. maddenin (E) bendinin ( c ) alt bendinde diizenlenmis olup, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasimi gerektirmektedir.Bir baska ifadeyle, bir siyasi partiye
girmenin cezasl, bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ve zararlarini hedef tutan davranislarda bulunmak
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.(657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125/D-i maddesi)

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak eylemi de
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir. (657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu m. 125/D-0)

Yukarida belirtilen 7. maddede yer alan “ hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar” hiikkmii ile 1lgili olarak 125.
maddede dogrudan ve acik olarak cezalandirici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak yasaktir.

125. maddenin (E) bendinin ( a) alt bendinde; “Ideolojik veya siyasi amaclarla
kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisgma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin
yiriitilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak...”;
(b) alt bendinde; “..Yasaklanmuis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi
bir yerine asmak veya teshir etmek..” hiikiimleri yer almakta ve bunlar devlet memurlugundan
cikarma cezasinmi gerektirmektedir.

657 sayili Kanunun 125/D-o0 maddesinde, herhangi bir siyasal parti yararina veya
zararina olan fiilen siyasal faaliyette bulunmak cezalandirilmakla birlikte, herhangi bir
siyasal parti yararmm1 ve zararini hedef almayan siyasal faaliyetlere ne tiir bir ceza
uygulanacagi agik degildir.



Yukarida belirtilen “ hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar” hiikmiine gére siyasi ve ideolojik amach
beyanda bulunmak yasaklanmis olmasina karsin, bu yasagi ihlal etmenin miieyyidesinin ne
oldugu veya miieyyidesinin olup olmadig1 agik degildir. Bu nedenle pratikte ¢ok farkli yorum
ve uygulama yapilabilmektedir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 59. maddesinde; *...Yiiksekdgretim
kurumlarinin ~ 6gretim  elemanlar1, siyasi partilere iiye olabilirler; yiiksekdgretim
kurumlarindaki gorevlerini aksatmamak ve bir ay i¢inde kurumlarina bildirmek kaydiyla,
siyasi partilerin merkez organlar1 ile onlara bagli arastirma ve danigsma birimlerinde gorev
alabilirler. Su kadar ki, bu durumdaki oOgretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu ve
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyesi, rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul midiirii ve
boliim bagkani olamazlar, onlarin yardimciliklarina secilemezler.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6grencileri, siyasi partilere iiye olabilirler.

Siyasi partilere iiye olan 6gretim elemanlart ve 6grenciler, yiiksekogretim kurumlart i¢inde
parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandasi yapamazlar.” hiikkmii yer
almaktadir.Ogretim iiyelerinin de bir tiir kamu gorevlisi oldugu diisiiniiliirse, kamu
gorevlilerinin bir kismina siyasal faaliyetin serbest birakilmasina karsin, diger kamu
gorevlilerine serbest birakilmamasi, yasaklanmasi bir tiir ¢ifte standarttir ve esitlik ilkesine
aykiridir.

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununun 124. maddesine gore, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yliriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasini zorunlu kildig1 hususlara uymayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi
verilebilmektedir.

Kemal GOZLER disiplin sugunu, memurun géreviyle ilgili kusurlu fiilleri seklinde
tanimlamaktadir.Sucun unsurlarini ise, ortada memurun bir fiilinin olmasi, bu fiilin memurun
goreviyle ilgili olmasi ve bu fiilin kusurlu olmasi seklinde ifade etmektedir’.Buna gore
disiplin cezalar1 memurlarin gorevleriyle ilgili kusurlu eylemlerine verilen cezalar
olmalidir.Disiplin cezalarimin maksadi kamu kurumunun i¢ diizenin saglanmasi ve
korumasidir.Idarenin ¢alisma diizeni ve memurlarin gorevleriyle ilgili olmayan eylemleri
disiplin hukukunun disinda diisinmek gerekmektedir. Bu baglamda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda siyasal diislince agiklama ve siyasal faaliyette bulunma hususlarinda
getirilen bir kisim yasaklama ve yaptirimlarin, memurlarin gorevleriyle ilgili olmadigi,
kurumlarin i¢ diizenlerinin saglanmasi ve korunmasiyla da ilgisinin bulunmadigi, dolayisiyla
disiplin hukukunun amacina ve ifade Ozgiirliigliniin ulastig1 standartlara uygun olmadig
asikardir. Yukarida belirtilen disiplin cezalarinin disiplin hukuku ve temel hak ve 6zgiirliikler
noktasinda degerlendirilmesi agsagida yapilmstir.

- “Devlet Memurlar1 siyasi partilere iiye olamazlar” yasagi (Anayasada, Siyasal
Partiler Kanununda ve 657 sayili Kanunda yer aliyor) , siyasal hak ve 6zgiirliiklere aykirt bir
yasaktir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununa tabi {iniversite 6gretim elemanlarma taninan
haklar da oldugu gibi, kritik gorevlerdeki sinirli sayidaki memurlar disindaki memurlara bu
hakkin tanimmmast gerekir.Cok elbise kavraminin artik toplumumuza yerlesmesi lazim.Bu
kavram kisilerin birden ¢ok kimlige sahip olabilmeleri, her kurum i¢inde o kurumla ilgili
kimligi veya elbiseyi tastyabilmeleri anlamina gelmektedir’.Bir vatandas hem bir sendika
tiyesi, hem bir dernek tiyesi, hem bir parti {iyesi ve hem de kamu goérevlisi olabilir.Burada
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onemli olan kisinin bu cesitli pozisyonlardaki gorevlerini karigtirmamasi, kamusal nitelikli
gorevlerini kotiiye kullanmamasidir.Kamu goérevlilerinin bu olgunluga vardigini1 kabul etmek
gerekmektedir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasinda; ” hicbir
sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar” hiikkmii genis kapsamli bir ifadedir.Kurum iginde veya kurum disinda ayrimi
yapilmamistir.Dolayistyla hiikiimde belirtilen eylemin kurum i¢inde veya kurum disinda
yapilmas1 yasaklanmis olmaktadir.Kurum disinda yapilan, kurumun i¢ diizenin saglanmasi ve
korunmasi ile ilgili olmayan siyasal ve ideolojik amacl diisiince agiklamasinin ve eylemde
bulunmanin yasaklanmasi disiplin hukukunun amacina, ifade ozgiirliigiine, diger temel hak
ve Ozgirliiklere aykiridir. Kurum ic¢inde goérev yaparken bu tiir eylemlerde bulunmanin
yasaklanmasi disiplin hukukuna uygun bir yaklagimdir.

-657 sayili Kanunun 125/D-o maddesinde, “herhangi bir siyasal parti yararina veya
zararina fiilen siyasal faaliyette bulunmak “ cezalandirilmaktadir.Bu hiikiimde “ siyasal parti
yararina veya zararina olan” faaliyetin nerede olacagi belirtilmemis, dolayisiyla kurum igi
veya kurum dis1 ayrimi yapilmamistir.Kurum disinda yapilan bu tiir faaliyetlerin
yasaklanmasi disiplin hukukunun amacina aykir1 oldugu gibi, siyasal hak ve 6zgiirliikklere de
aykiridir.

-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/D-1 maddesinde belirtilen “ Gdorevin
yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
yapmak, kisilerin yarar ve zararlarini hedef tutan davranislarda bulunmak “ eyleminin
cezalandirilmasi disiplin hukukunun amacina uygundur.Ayrica yukarida ayrintili olarak
belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi gergevesi igerisinde de kalmaktadir.

-125. maddenin (E) bendinin ( a) alt bendinde; “Ideolojik veya siyasi amaglarla
kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisgma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak.”
seklinde  belirtilen eylemlerden; kurumun iginde islenmeyen, kurum ig¢inde memuriyet
gorevleriyle ilgili olmayan siyasal ve ideolojik maksatli eylemler disiplin cezalarinin disinda
goriilmeli ve siyasal hak ve 6zgiirliiklerin i¢inde diisiiniilmelidir.

- 125. Maddenin ( E ) bendinin (b) alt bendinde; *“..Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya
siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak,
dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,” hiikkmii yer
almakta ve bu hiikkmiin ihlali devlet memurlugundan g¢ikarma cezasini gerektirmektedir.
Burada sayilan “siyasi veya ideolojik amaclh bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, c¢ogaltmak, dagitmak, teshir etmek” seklindeki faaliyetler diisiinceyi aciklama
Ozgiirliigli kapsami i¢inde kalmaktadir.Ancak bu faaliyetler kurum i¢inde ve kurumunun
diizenini etkileyecek sekilde yapilirsa disiplin sugu olarak diisiiniilebilir.Belirtilen hiikiimde
ise kurum i¢inde yapilmast veya kurum disinda yapilmast seklinde ayrim
yapilmamistir. Kurum disinda yapilan “siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak, teshir etmek * seklindeki faaliyetleri
yasaklayarak disiplin cezas1 ongdrmek siyasal hak ve ozgiirliiklere, disiplin hukukunun
amaglarma aykirdir.

Ote yandan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kabul tarihi 14/07/1965dir.
Dolayisiyla kanununun o dénemlerin anlayisini, disiplin su¢ ve ceza teorisini yansittigini
sOylemek yanlis olmaz. O yiizden konumuz olan diisiinsel ve siyasal 0Ozgiirliiklere o
donemlerdeki yaklagimlar cercevesinde getirilen disiplin cezalarin giliniimiiz yaklasimlari
cergevesinde gdzden gecirilmesi gerekmektedir.
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V- SONUC

Devlet memurlar1 gorece toplumun daha egitimli, daha bilgili, devleti idare eden
biirokrasiyi meydana getiren kesimidir. Bir baska ifadeyle toplumun gorece yliksek nitelikli
bir kesimidir.Siyasal partilerin ve siyasetin bdyle bir kesimden mahrum kalmasi hem partiler
icin, hem de toplum i¢in bir kayiptir.Yukarida ayrintili olarak belirtilen tespitlerden
goriilecegi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda bunlara diisiinceyi agiklama
Ozgiirligii, siyasal hak ve ozgiirliikler ve disiplin hukukunun amaci ile bagdasmayan disiplin
suglar1 ihdas edilip, cezalar getirildigi anlagilmaktadir.

Diisiinceyi agiklama ozgiirliigiiniin, siyasal hak ve ozgiirliiklerin  gilinlimiizde vardigi
standartlar diisiiniildiiglinde, kamu gorevlilerinin siyasal alandaki diisiincelerini agiklamaktan
ve mesru siyasal faaliyette bulunmaktan mahrum birakilmalar1 demokrasi bakimindan bir
eksikliktir ve tilke adina da bir kayip oldugu gibi, insan hak ve 6zgiirliiklerine de aykiridir.

Ote yandan kamu gorevlisi olan iiniversitelerin dgretim elemanlarina siyasal faaliyetin
serbest birakilmasina karsin, diger kamu gorevlilerine serbest birakilmamasi, yasaklanmasi
bir tiir ¢ifte standarttir ve esitlik ilkesine aykiridir.

Kamu gorevlilerinin siyasetle ugrasmalar1 degil; iiye olduklar1 veya olacaklari
partilerin niifuzlarim1 ve kendi kamusal nitelikli gorevlerini kullanarak kendilerine ya da
iliskide olduklar diger kuruluslara ¢ikar saglamalari kabul edilemez °.

Bu bakimdan, kamu gorevlilerinin sadece kurum icinde veya gorevi basinda veya
kurum i¢inde gorevine iligkin olarak yaptiklari siyasi-ideolojik diisiince agiklamalarinin ve
siyasal faaliyetlerin yasaklanmasinin ve cezalandirilmasinin , bunun disindaki siyasal alandaki
diistincelerini aciklama ve faaliyette bulunmaya iligkin yasaklarin kaldirilmasinin demokratik
toplum diizeninin ve hukuk devletinin gereklerine daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

® TITIZ, Tinaz; Alternatif Siyaset Anlayisi, V Yaynlari, s. 18, Ankara 1992



